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Wykaz pojec i skrotéow

Bike & Ride (B&R) - parking dla roweréw zlokalizowany w miejscu umozliwiajacym
pozostawienie roweru w celu kontynuacji podrézy srodkami transportu publicznego.

CPK - Centralny Port Komunikacyjny.

ETS - europejski system handlu emisjami dwutlenku wegla.

Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (FRPA) — fundusz ustanowiony ustawg z dnia 16 marca 2019 r. w celu
dofinansowania przywracanych potgczen autobusowych.

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny.

JST — jednostka samorzadu terytorialnego.

WHOF — Miejski Obszar Funkcjonalny Wtoctawka.

MPZP — Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.

PAPI| - Paper & Pen Personal Interview — wywiady przeprowadzone z uzyciem kwestionariusza
w bezposrednim kontakcie z badanym.

Park & Ride (P&R) - parking dla samochodéw osobowych zlokalizowany w miejscu
umozliwiajgcym pozostawienie samochodu w celu kontynuacji podrézy srodkami transportu
publicznego.

Plan - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Wioctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
- KUJAWY 2035.

Plan transportowy (inaczej: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego) — dokument okreslajgcy planowang sie¢ przewozéw o charakterze
uzytecznosci publicznej razem z pozgdanym standardem ustug przewozowych.

PZMM/SUMP - Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, ang. Sustainable Urban Mobility
Plan (takze: plan mobilnosci).

SCT — Strefa Czystego Transportu.
SUIKZP - Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego.

Wykluczenie komunikacyjne — brak mozliwosci skorzystania z alternatywnych $rodkéw
transportu wobec samochodu, wynikajgce z braku potgczen srodkami transportu publicznego,
braku infrastruktury przystankowej, pieszej lub rowerowej oraz ograniczonego dostepu do
informacji o potgczeniach i mozliwosci zakupu biletow.

Wywiad IDI - Individual In-depth Interview — metoda badawcza w formie bezposrednie;
rozmowy badacza z pojedynczym respondentem. Ma na celu pogtebienie wiedzy o badanym
zjawisku oraz lepszg obserwacje respondenta.
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1. Wprowadzenie

1.1. Czym jest plan zrbwnowazonej mobilnosci?

Plan zrdwnowazonej mobilnosci dla Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest dokumentem
zawierajgcym zagadnienia zwigzane z mobilnoscig i logistyka, urbanistykg, $rodowiskiem
na terenie obszaru funkcjonalnego Wioctawka. W przeciwiedstwie do klasycznych
dokumentéw transportowych Plan Zrownowazonej Mobilnosci (Miejskiej — dalej:
PZMM/SUMP) nie jest dokumentem o zamknietych ramach okres$lonych w ustawie. Obszary
analiz w planie nie sg wyznaczane przez granice administracyjne, uprawnienia ustawowe,
obszary dziatan spdétek. Proces planowania zréwnowazonej mobilnosci skupia sie
na wyzwaniach w ujeciu funkcjonalnym, prébujgc zrozumie¢ problemy wykraczajgce poza
granice gmin i wasko rozumiane obowigzki ustawowe. Z tego wzgledu Plan przygotowano dla
catego obszaru funkcjonalnego Wtoctawka, a nie samego miasta, i obejmuje on zakres wyzwan
transportowych charakterystycznych dla transportu miejskiego, powiatowo-gminnego
i czeSciowo regionalnego. Koncepcja Planu Mobilnosci (SUMP) rozwijana jest w catej Europie
(ale i poza nig), a jej zakres wynika wprost z wytycznych Komisji Europejskie;.

1.2. Dlaczego Kujawy potrzebuja planu?

Pomimo deklaratywnego wsparcia zréwnowazonej mobilnosci na etapie sktadania wnioskéw
o dofinansowanie, tworzenia strategii czy komunikacji spotecznej — przemieszczanie osdb
i towardéw w Polsce nie staje sie coraz mniej ucigzliwe dla mieszkanicoéw i bardziej przyjazne dla
Srodowiska. W znacznej czesci Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego za norme uznaje sie
transport oparty niemal w catosci o spalinowe samochody osobowe. Przystanki kolejowe
we WIOF pozostajg niewykorzystane, przewozy autobusowe nie stanowig realnej opcji
podrdzy, a infrastruktura rowerowa nie ma charakteru spojnej sieci. Cho¢ w obszarze rozwijajq
sie strefy przemystowe i nowe osiedla doméw jednorodzinnych, niemal catkowite uzaleznienie
od transportu drogowego sprawia, ze Kujawy w wymiarze transportowym co do zasady
oddalajg sie, a nie zblizaja do celéw srodowiskowych i spotecznych, wyznaczanych przez
europejskie czy krajowe strategie.

W latach 2005-2017 emisje z sektora transportowego w Polsce wzrosty o 76% — w catej Unii
w tym czasie spadty o 3%. Dzieje sie tak pomimo najwyzszych w skali Unii Europejskiej
dofinansowan na inwestycje transportowe — kolej, niskoemisyjne autobusy, wezty

przesiadkowe.
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Zgodnie z raportem CAKE! emisje z transportu w Polsce wzrosng z 61 Mt CO, do poziomu 63 Mt
CO2 w 2030 r. W 2050 r. szacuje sie je na 58 Mt CO,. Oznacza to, ze Polska nie osiggnie
zaktadanych celow klimatycznych w obszarze transportu. Cho¢ flota transportu publicznego
w miastach jest modernizowana, a pojazdy Polakéw coraz bardziej przyjazne dla srodowiska,
0gdlny wzrost aktywnosci transportowej na poziomie 1,5% i powszechna rezygnacja
z transportu publicznego poza miastami sprawiajg, ze jakiekolwiek pozytywne efekty zwigzane
z inwestycjami w transport publiczny sg neutralizowane przez wzrost zainteresowania Polakdow
motoryzacjg. Nawet wymiana wszystkich autobuséw komunikacji miejskiej w Polsce
na zeroemisyjne nie rownowazy wzrostu emisji zwigzanego z transportem indywidualnym. Nie
bez znaczenia jest tu tez wzrost zapotrzebowania na transport towarowy wynikajgcy z rosnace;j
zamoznosci polskiego spoteczenstwa — tu takze bardziej efektywna energetycznie kolej traci
na korzys¢ transportu drogowego.

Za wzrost emisji w znacznej mierze odpowiada takze chaos przestrzenny: Zle zlokalizowana
zabudowa wymusza dtuzsze dojazdy mieszkancéw i fancuchy dostaw towardow. Choé
Wrtoctawek wyludnia sie w rekordowym tempie, przedmiescia miasta i obszary wiejskie ciagle
znajduja sie pod presjg inwestoréw. Godzi to w skutecznosc¢ rewitalizacji, ktorej fundamentem
jest powrdt mieszkancow do centrum i stabilno$¢ finansowg samorzadow. Skala
niekontrolowanej urbanizacji i chaosu przestrzennego staje sie kosztownym obcigzeniem dla
wielu samorzagdow w Polsce — koszty chaosu przestrzennego w Polsce wynoszg az 84,3 mid zt -
2 200 zt na kazdego mieszkanca polski. Az 31,5 mld zt sposrdd tej kwoty to koszty nadmiernych
dojazdéw do pracy, wartos¢ utraconego czasu zwigzanego z kongestig i koszty zewnetrzne
zwigzane z transportem. Gdyby ograniczy¢ zjawisko chaosu przestrzennego, polskie gminy
zaoszczedzityby rocznie co najmniej 5,8 mild zt. Wyludnianie sie miast przy jednoczesnym
rozlewaniu sie przedmies¢ sprawiaja, ze na utrzymanie kazdego odcinka infrastruktury sktada
sie coraz mniej osob.

Jak wynika z raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego, skutkiem chaosu przestrzennego jest
m.in. nierownomierny dostep do ustug publicznych: o ile na niskg dostepnosc transportowg
narzeka tylko 14% mieszkancéw najwiekszych miast, to w przypadku stref podmiejskich odsetek
ten rosnie do 45%2. W ostatnich latach niemal catkowicie zatamata sie oferta transportu
publicznego poza najwiekszymi osrodkami, co dotkneto takze WIOF, pogtebiajac zjawisko
wykluczenia komunikacyjnego. Posiadanie samochodu przestato by¢ kwestig wyboru — stato sie
w obszarach pozamiejskich podstawg funkcjonowania w spoteczenstwie, co potwierdzajg

1 Sciezki redukcji emisji CO2 w sektorze transportu w Polsce w kontekscie , Europejskiego Zielonego tadu”, Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych, 2020.

2 5,8 mld zt oszczedzityby polskie gminy, gdyby ograniczono zjawisko chaosu przestrzennego, Polski Instytut
Ekonomiczny; https://pie.net.pl/58-mld-zl-oszczedzilyby-polskie-gminy-gdyby-ograniczono-zjawisko-chaosu-
przestrzennego/.
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wyniki badan spotecznych, w ktérych 45% respondentdw przyznato, ze nic nie sktoni ich do
rezygnacji z przemieszczania sie samochodem, za$ wiasny samochdd posiada az 74% z nich.

Jak wynika z badan przeprowadzonych na potrzeby planu, mieszkarcy mniejszych osrodkow
WHtOF poswiecali wiecej czasu na dojazd do miejsc pracy, nauki czy do miejsc rozrywki
(w ostatnim wypadku az dwukrotnie dtuzej, niz mieszkarncy Wtoctawka). Proces odptywu
mieszkancow z miasta rdzeniowego sprawia wiec, ze spada dostep mieszkancow do ustug.

Polska jest jako istotny cztonek Unii Europejskiej zobowigzana do realizacji celow klimatycznych.
Na 2030 r. prawnie wigzacy cel redukcji emisji dla Polski to 7% w stosunku do poziomu z 2005
r. — jest to cel dla catego obszaru non-ETS: czyli transportu, rolnictwa, odpaddw, emisji
przemystowych poza ETS i sektora komunalno-bytowego —w znacznej mierze wptyw na emisje
w tych obszarach majg samorzady. Transport jest gtéwnym Zrédtem emisji w tym obszarze
i jedynym, w ktorym dzis nie sg widoczne realne perspektywy spadkéw. Jak wspomniano
wczesniej, od 2005 r. emisje z transportu dynamicznie rosty.

Wykres 1. Emisje z transportu w Unii Europejskiej

0,50%

13,60%
0,50%

13,40% \

60,70%

26,20%

11,90%

m Samochody osobowe = Samochody dostawcze ® Samochody ciezarowe
®m Motocykle ® Lotnictwo m Koleje

® Transport wodny Inne

Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska, 2022.

Transport drogowy odpowiada w skali Unii Europejskiej za 72% emisji z transportu (z czego 61%
przypada na samochody osobowe), lotnictwo za 13,5%, kolej za$ za jedynie za 0,5%. Nawet

najbardziej optymistyczne scenariusze zaktadajg, ze w 2030 r. emisje z transportu bedg w Polsce
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wieksze 0 48% w stosunku do 2005 r. — jednak i one, w obliczu braku realnego zrozumienia
potrzeby transformacji w transporcie, mogg sie nie ziscic.

Osiggniecie celéw klimatycznych poprzez odpowiednio szybkg dobrowolng zmiane napedu
samochoddéw osobowych przy braku innych zmian w systemie transportowym to mato
prawdopodobny scenariusz. Ceny paliw alternatywnych i pojazdéw napedzanych nimi nie
spadng dostatecznie szybko, by po prostu wymieni¢ flote (czesto starych) pojazdow
spalinowych na hybrydy plug-in, elektryczne czy wodorowe przy zachowaniu wszystkich
obecnych trendéw w zakresie przyzwyczajen transportowych i rozwoju przestrzennego. Rozwoj
technologiczny nie rozwigze problemow zwigzanych z emisjg dostatecznie szybko.

Samorzady ponoszg znaczng czes¢ odpowiedzialnosci za dziatanie w obszarze zréwnowazonej
mobilnosci — to one dysponujg narzedziami, ktore ksztattujg polityke przestrzenng i charakter
wiekszosci codziennych podrozy. To na poziomie lokalnym, poprzez ksztattowanie ulic
zapewniajgce atrakcyjnos$¢ ciggdw pieszy i rowerowych, inwestycje w transport zbiorowy,
polityki parkingowe, tworzy sie polityka mobilnosci. Nawet kwestie pozornie bedace poza
zakresem kompetencji gmin sg zwigzane z ich dziataniami: popularnos¢ i przydatnosc kolei
zarébwno w ruchu pasazerskim, jak i towarowym jest w znacznej mierze pochodng polityki
przestrzennej i skutecznosci integracji dziatan poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego.

Wyniki badan prowadzonych z mieszkaricami W1OF potwierdzajg, ze istnieje zapotrzebowanie
na zréznicowany system mobilnosci, ktory oferuje szereg alternatyw wobec samochodow.
Zrdznicowanie czestotliwosci korzystania z poszczegdlnych form transportu rézni sie ze
wzgledu na pte¢ badanych. Dla przyktadu: autobusy miejskie i gminne to $rodek czesciej
wykorzystywany przez kobiety (nie podrézuje nimi 32%) niz przez mezczyzn (44% nie jezdzi
autobusami). Odsetek regularnych uzytkownikoéw (tj. oséb jezdzgcych autobusem codziennie

lub kilka razy w tygodniu) jest istotnie nizszy wéréd mezczyzn niz wsrdd kobiet (25% vs 37%).
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Wykres 2. Zainteresowanie poszczegdlnymi sSrodkami transportu; n = 606

= Nie korzystam i nie chce korzystaé B Nie korzystam, ale chciatbym skorzystaé
Samochaod wspotdzielony 83,8% 14,9%
Hulajnoga elektryczna
Motor, skuter 77,4% 13,9%

Taks6wka
Autobus (PKS, bus)
Samochdd (jako kierowca)
Pociag
Rower

Autobus komunikacji miejskiej, gminnej 31,4% 6,49

Samochdd (jako pasazer) 211%  12,4%

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Kwestia dostepnosci transportu publicznego czy innych alternatyw wobec samochodu nie jest
tylko czescig polityki transportowej, a fundamentalnego prawa obywatela do dostepu do ustug
publicznych. Cho¢ w obszarze podczas rozmoéw badacze i eksperci wielokrotnie ustyszeli teze,
ze ,,wszyscy majg samochody, wiec transport publiczny nie jest potrzebny”, czesto byty to stowa
wypowiadane bez refleksji nad grupami, ktére z réznych powoddw nie mogg badz nie chca
z samochodoéw korzystaé. Przeszto 70% osdb w wieku 18-24 lata korzysta we WHOF regularnie
z transportu publicznego, zas tylko 36,3% korzysta z samochodu jako kierowca. W zadnej grupie
wiekowej odsetek kierowcow nie przekracza % badanej grupy.

Co istotne, odsetek oséb korzystajgcych regularnie z samochodu jako kierowca wcale nie jest
wyzszy poza Wtoctawkiem — brak oferty transportu publicznego moze oznaczac tam wiec ryzyko

wykluczenia komunikacyjnego.
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Wykres 3. Regularnie wykorzystywane srodki transportu a poczatkowy punkt podrézy; n = 606

Witoctawek (miejska)  m Pozostali

44,7%
39,8%
37,5% -
17,4% 16,9% 15,8%
13,4%
Autobus komunikacji  Autobus (PKS, bus) Samochdd (jako Samochdd (jako
miejskiej/gminnej kierowca) pasazer)

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Brak realizacji dziatan w obszarze podejmowanym przez PZMM rodzi ryzyko, ze po 2035 r.
mieszkancédw Kujaw nie bedzie sta¢ na samochody zero-/niskoemisyjne i jednoczesnie
transport publiczny bedzie niedostatecznie atrakcyjny, acele podrdizy jeszcze bardziej
oddalone od mieszkancéw niz dzi$. Objecie transportu towardow drogg lgdowa systemem optat
za emisje przy braku rozwoju alternatyw sprawi z kolei, ze wzrosng ceny towarow i ustug.
Wszystko to moze przetozy¢ sie na znaczgce pogorszenie sytuacji bytowej mieszkancéw
i wykluczenie wielu ich grup.

O wyborze srodka transportu we Wtoctawskim Obszarze Funkcjonalnym decydujg w pierwszej
kolejnosci sam fakt jego dostepnosci — dopiero pdzniej wygoda, szybkosé czy koszt. Tylko 5,3%
badanych zwracato uwage na kwestie srodowiskowe, jeszcze mniej (4,5%) na kwestie
bezpieczerstwa. Kwestia dostepnosci srodka transportu byfa znacznie istotniejsza dla kobiet
(61% badanych). Az 81,6% mieszkancow spoza Wtoctawka wskazywato na kluczowe znaczenie
dostepnosci srodka transportu przy jego wyborze.

Badania wskazujg na obecnos$¢ w obszarze zjawiska tzw. motoryzacji wymuszonej — sytuacji,
w ktorej rodziny o niskich dochodach zostajg niejako zmuszone do zakupu i uzytkowania
samochodu, poniewaz inne opcje transportu nie sg dla nich dostepne, a rodziny takie

potrzebujg dostepnosci, ktdrg niesie ze sobg samochdd.
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Wykres 4. Czynniki decydujace o wyborze Srodka transportu; n = 606

Dostepnosc srodka transportu 55,3%

Najwieksza wygoda i komfort 31,2%

Szybkos¢ dojazdu 30,5%

Koszt podrozy 21,8%

Konieczno$¢ dotarcia do kilku celéw

. 19,8%
podrézy

Dbatos¢ o Srodowisko 5,3%

Bezpieczenstwo danego srodka

0,
transportu 4,5%

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Kujawy 2035 to narzedzie, ktére ma doprowadzi¢ do
realizacji celéw Srodowiskowych, klimatycznych i spotecznych w sposdb najbardziej efektywny
pod wzgledem ekonomicznym — tak by transformacja w sektorze transportu nie uderzyta
w najbiedniejszych mieszkaricéw obszaru.

Podstawowym celem procesu SUMP jest diagnoza rzeczywistych problemoéw, wyzwan i potrzeb
zwigzanych z przemieszczaniem osoéb i towaréw w obszarze analizy i jego bezposrednim
otoczeniu oraz znalezienie rzeczywistych i wykonalnych rozwigzan, ktore majg szanse
powodzenia przy uwzglednieniu lokalnej specyfiki spotecznej, administracyjnej i polityczne;j.
PZMM ma prowadzi¢ do realizacji koncepcji zrownowazonej mobilnosci. Ta wynika z kolei
z koncepcji zréwnowazonego rozwoju, ktéra ma prowadzi¢ do zaspokajania potrzeb obecnych
pokolen bez ograniczania przysztym pokoleniom mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb pod
wzgledem rozwoju gospodarczego oraz ochrony srodowiska. Transformacja WIOF w obszarze
transportu jest mozliwa. Jak wynika z badan, nawet 50% mieszkarncéw WHOF jest gotowych do
rezygnacji z samochodow na rzecz innych srodkéw transportu, jesli ich jako$¢ znaczaco sie

poprawi.
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Wykres 5. Czynniki moggce wptyng¢ na ograniczenie korzystania z samochodu; n = 282

W OGOtEM  ® Wioctawek (gm. miejska) M Pozostali

44,7%
Nic nie sktoni mnie do zrezygnowania z samochodu 46,5%
40,0%
Powstanie nowych, szybkich i dogodnych czasowo 34,8%
potaczen komunikacji zbiorowej w miejsce, gdzie 28,2%
codziennie dojezdzam samochodem 51,3%

27,3%
Wzrost kosztow eksploatacji samochodu 27,2%
27,5%
22,7%

Czestsze kursowanie komunikacji zbiorowe;j 20,8%

27,5%
16,3%
Zwiekszenie punktualnosci komunikacji zbiorowej 14,4%
21,3%

Stworzenie spdjnej sieci drog rowerowych i ‘S'Z(y;cy
infrastruktury punktowe;j 0% 270

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035
1.3. Polityka planowania zrownowazonej mobilnosci

Zasadniczym celem polityki zrownowazonej mobilnosci jest ograniczenie kosztow
zewnetrznych generowanych przez transport, przede wszystkim srodowiskowych,
i maksymalizacja korzysci spotecznych. Zrownowazona mobilnos¢ ma takze na celu zmiane

zachowan komunikacyjnych mieszkancéw w kierunku zmniejszania popytu na podréze
realizowane transportem indywidualnym (samochodami) na rzecz zwiekszania udziatu podrézy
publicznym transportem zbiorowym, rowerem i pieszo. Priorytety zrbwnowazonej mobilnosci
dobrze obrazuje odwrdcona piramida mobilnosci, ktdrg przedstawiono dale;.
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Rysunek 1. Odwrécona piramida mobilnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Taka hierarchia wynika bezposrednio ze zuzycia energii — premiowane sg te sposoby
przemieszczania sie, ktdére nie wymagajg zuzycia duzej objetosci zasobdw w przeliczeniu
na osobe i kilometr podrézy. W polityce zréwnowazonej mobilnosci chodzi wiec w pierwszej
kolejnosci o zmniejszenie liczby niepotrzebnych podrézy poprzez wtasciwe planowanie
przestrzeni, po drugie, maksymalne zmniejszenie negatywnych efektéw srodowiskowych
i spotecznych poprzez wykorzystywanie efektywnych przestrzennie i Srodowiskowo metod

przemieszczania sie.
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Rysunek 2. Minimalne zajecie przestrzeni potrzebnej do przemieszczenia jednej osoby bez
uwzglednienia ewentualnego parkowania pojazdéw
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pieszy 4 m?
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samochod 50 m?

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych H. Botma, H.
Papendrecht, Traffic operation... i Pedestrian Comfort Guidance for London, Transport for London, 2010

Idea zrownowazonej mobilnosci nie oznacza catkowitego wyeliminowania samochodu
z systemu transportowego — chodzi jednak o budowe systemu, w ktérym mozliwe jest
dokonanie wyboru pomiedzy réznymi srodkami transportu i premiowanie tych najbardziej
przyjaznych dla przestrzeni i srodowiska.
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Rysunek 3. Efektywnos$¢ energetyczna sposobdw przemieszczania sie (g CO2
na pasazerokilometr)
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Zrédto: Towards clean and smart mobility, EEA Signals, 2016

Planowanie zrownowazonej mobilnosci ma charakter wieloletniego procesu, a nie
jednorazowej czynnosci. W odrdéznieniu od klasycznego planowania transportu, plany
zrownowazonej mobilnosci wyrdzniajg sie tym, ze sg skupione na potrzebach zwigzanych
z mobilnoscig ludzi i firm na danym obszarze, a takze poprawg jakosci zycia i dostepu do réznych
srodkdw transportu. Wymaga to doktadnej oceny stanu obecnego i znajomosci zachodzgcych
kierunkdow zmian. Dokument musi mieé¢ tez charakter interdyscyplinarny — poruszaé
zagadnienia zwigzane z regulacjami prawnymi, promocjg, finansami czy parametrami
technicznymi, ktére pozwola na realizacje zatozonych celéw. Powinien odnosic sie rowniez do

innych dokumentéw — z zakresu transportu, zagospodarowania przestrzennego, energetyki,
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rozwoju gospodarczego czy spotecznego. Koncepcja planu zrownowazonej mobilnosci ktadzie
nacisk na partycypacje spoteczng, a takze na szerokg wspotprace pomiedzy mieszkancami,
samorzadami, rzgdem i podmiotami prywatnymi. Réznice w podejsciu pomiedzy tradycyjnym
planowaniem transportu a planowaniem zrownowazonej mobilnosci miejskiej zostaty
przedstawione w tabeli.

Tabela 1. Réznice miedzy tradycyjnym planowaniem transportu a planowaniem
zrownowazonej mobilnosci

Tradycyjne planowanie transportu Planowanie zréwnowazonej mobilnosci
Skoncentrowane na ruchu Skoncentrowane na ludziach

Gtéwne cele: dostepnosé i jakosé zycia,

Gtowne cele: ptynnosé i predkosc ruchu zréwnowazenie, jakos¢ gospodarki, rownosé
spoteczna, zdrowie oraz jakos¢ srodowiska
Zbilansowany rozwdj wszystkich wtasciwych srodkéw
Skoncentrowane na srodkach transportu transportu i zmiany w kierunku zréwnowazonej

mobilnosci
Interdyscyplinarne podejscie w zakresie

Skoncentrowanie na infrastrukturze jako gtéwnym ) i ) 5
infrastruktury, rynku, regulacji prawnych, informacji

zagadnieniu ) N
i promocji

Sektorowy dokument planistyczny, ktory jest spéjny
. i komplementarny z powigzanymi obszarami polityki
Sektorowy dokument strategiczny . o ) )
rozwoju (takimi jak planowanie przestrzenne, ustugi

spoteczne, zdrowie itp.)

" ., . . Cele krotko- i srednioterminowe osadzone
Cele kroétko- i sSrednioterminowe . . .
w dtugoterminowej wizji i strategii

Powigzany z obszarem funkcjonalnym bazujgcym

Ograniczony do granic administracyjnych

na dojazdach do pracy

Planowanie z udziatem interesariuszy i mieszkaricéw
Planowanie przez ekspertéw z wykorzystaniem przejrzystego i opartego
o konsultacje podejscia

. Systematyczna ocena i monitorowanie wptywu
Ograniczona ocena wptywu . . s
w celu wyciggania wnioskdw i poprawy procesu

Zrédito: Wytyczne dotyczgce opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2),
Rupprecht Consult 2019

W trakcie sporzadzania PZMM skorzystalismy z drugiej edycji Wytycznych dotyczqcych
opracowania i wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej opracowanych dla Komisji
Europejskiej. W dokumencie okreslono 4 fazy, sktadajgce sie z 3 krokow (tgcznie 12 krokow)
,Cyklu Planu Zréwnowazonej Mobilnosci”, ktore powinny zosta¢ uwzglednione podczas
planowania zréwnowazonej mobilnosci. Kazda faza zaczyna sie i koriczy kamieniem milowym —
rezultatem prac po zakonczeniu i przed rozpoczeciem kolejnej fazy. Cykl Planu Zréwnowazonej

Mobilnosci zostat przedstawiony na dalszym rysunku.
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Rysunek 4. Proces planowania zréwnowazonej mobilnosci

Przygotowanie Przygotowanie Zaplanowanie Wdrazanie
i analiza strategii dziatan i monitoring

e Przygotowanie e Budowa i wspdlna ¢ Wypracowanie e Zarzadzanie
struktur ocena scenariuszy skutecznych wdrazaniem
projektowych ¢ \Wypracowanie pakletéw dziatan ¢ Monitoring,

o Okredlenie wizji i strategii wspdlinie dostosowanie
kontekstu wspdlnie z interesariuszami i komunikacja
strategicznego z interesariuszami ¢ Okreslenie dziatan * Przeglad dokonan

* Analiza sytuacji e Okreslenie i zakresu i wyciggniecie
w zakresie mierzalnych celéw odpowiedzialnosci wnioskéw
mobilnosci i wskaznikow ¢ Przygotowanie do

wdrozenia

i finansowania

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych
dotyczqcych opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult
2019.

Koncepcja planowania zrdwnowazonej mobilnosci nie polega na tworzeniu dokumentéw —
PZMM jest wynikiem procesu, a nie jego celem.

Rysunek 5. Osiem zasad planowania zrdwnowazonej mobilnosci

Zdefiniuj
Wdrazaj wspotprace dtugoterminowa wizje
miedzy instytucjami i konkretng sciezke
dojscia do niej

Planuj
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funkcjonalnym

Ocen skutecznosé
Zaangazuj mieszkancow dotychczasowych
i innych interesariuszy strategii i wyznaczaj
realne cele na przysztosc

Rozwijaj wszystkie Srodki
transportu w sposéb
zintegrowany

Doktadnie planuij, jak
zweryfikujesz osiggniecie
celéw

Szeroko weryfikuj jakos¢
prac

Zrodto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie Wytycznych
dotyczqcych opracowania i wdrozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (edycja 2), Rupprecht Consult
2019.
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1.4. Tezy diagnostyczne — streszczenie raportu

e WHIOF charakteryzuje sie zmniejszajacg sie liczbg mieszkancow oraz zwiekszajgcym sie
obcigzeniem demograficznym.

e Na strukture funkcjonalno-przestrzenng W1OF sktada sie gtowny osrodek — miasto
Witoctawek — oraz osrodki lokalne — miejscowosci gminne: Lubanie, Brzes¢ Kujawski,
Izbica Kujawska, Kowal, Chodecz, Chocen, Lubien Kujawski, Boniewo, Szpetal Gérny,
Fabianki, Lubraniec i Baruchowo.

e Osrodki lokalne stanowig baze podstawowych ustug dla ich mieszkancéw oraz
mieszkancéw sasiednich miejscowosci.

e Miasto Wtoctawek stanowi baze ustug specjalistycznych oraz miejsc pracy, a takze jest
osrodkiem edukacji ponadpodstawowej i wyzszej.

e WIOF charakteryzuje dynamiczny rozwdj nowych miejsc pracy w ramach stref
aktywnosci gospodarczej w Brzesciu Kujawskim, Wtoctawku i Lubieniu Kujawskim.
Obszary te bedga stawaty sie istotnymi generatorami ruchu we WtOF. Sektor publiczny
nie zajmuje sie kompleksowo wyzwaniami zwigzanymi z mobilnoscig i logistyka
w nowych strefach. Podstawe transportu osdb stanowig samochody osobowe,
transportu towaréw — samochody ciezarowe. Jakiekolwiek inicjatywy w zakresie
zrownowazonej mobilnosci i logistyki w odniesieniu do stref wynikajg ze zgtaszanych
przez przedsiebiorcéw potrzeb.

e Brak spdjnego systemu transportu publicznego w ujeciu ponadlokalnym jest barierg dla
rozwoju gospodarczego WIOF i moze ograniczac jego konkurencyjnosé. Firmy, co do
zasady, nie organizujg linii pracowniczych ioczekujg inicjatyw ze strony sektora
publicznego. Dzieki zaangazowaniu samorzadu Wtoctawka i FRPA w ostatnich latach
pojawit sie szereg nowych linii dowozowych do stref — oferta potaczen jest jednak wcigz
uboga i nieskoordynowana.

e Obecnie zauwazalne sg dwa trendy zmian w przestrzeni WIOF — zmiana miejsca
zamieszkania z Wtoctawka na tereny podmiejskie lub w gminach sgsiadujacych
z miastem (suburbanizacja) oraz wyludnianie sie gmin potozonych najdalej od
Wtoctawka.

e WHIOF charakteryzuje rozproszony ukfad zabudowy.

e Zabudowa na wiekszosci obszaru WIOF rozwija sie w sposéb niekontrolowany,
na podstawie decyzji administracyjnych. W najwiekszym stopniu proces ten zachodzi
w gminach osciennych miasta Wtoctawek, przede wszystkim w gminie Fabianki.

e WIOF charakteryzuje niski poziom planowania przestrzennego. Swiadczy o tym poziom
aktualnosci studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin, wieloletnie i bezskuteczne procesy aktualizacji tych dokumentdéw oraz niski

poziom pokrycia gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
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Linia kolejowa nr 18 jest oddalona od najwiekszych skupisk miejsc zamieszkania
(z wyjatkiem Wtoctawka).

Kolej oraz dostep do przystankéw kolejowych nie wptywajg na ksztattowanie zabudowy
we WIOF, tj. nowe tereny zabudowy nie sg lokalizowane z zapewnieniem dobrego
dostepu do przystankéw kolejowych.

Jedynie w przypadku Wtoctawka mozna mowi¢ o skoordynowanym rozwoju systemu
transportowego w oparciu o dokumenty strategiczne, jednak i tu postepy realizacji
strategii nie sg doktadnie monitorowane.

Miasto Wtoctawek prowadzi regularne badania napetnien pojazdéw i na ich podstawie
wprowadza korekty sieci potgczen autobusowych oraz rozktadow jazdy.

Zadna jednostka samorzadu terytorialnego nie odpowiada dzi§ za budowe
kompleksowego systemu przewozéw autobusowych o charakterze ponadlokalnym,

brakuje koordynacji rozproszonych kompetencji. Wojewddztwo rozumie swoje
kompetencje w waski sposdb, ograniczajgc sie gtéwnie do zarzgdzania kolejg; powiat
realizuje nieliczne kursy ze wsparciem FRPA bez dtugoterminowe] wizji; gminy skupiajg
sie przede wszystkim na przewozach szkolnych. W wypadku wielu samorzgdéw brakuje
zrozumienia dla potrzeby organizacji transportu publicznego.

Przewozy autobusowe na terenie WtOF sg wykonywane w wiekszosci przestarzatym
taborem, niedostosowanym do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscig; wymiana
taboru ma miejsce, ale na pojazdy uzywane. Pozytywnie wyrdznia sie pod tym
wzgledem sam Witoctawek — w komunikacji miejskiej jezdzg wytgcznie pojazdy
niskopodtogowe.

Z zatozen funkcjonowania nowego wezta przesiadkowego we Wtoctawku wynika, ze ma
on duzg szanse poprawic integracje komunikacji miejskiej, lokalnej autobusowej oraz
kolejowej na terenie WHOF.

Istnieje wiele miejsc wykluczonych komunikacyjnie na terenie WtOF. Poprawg sytuacji
ich mieszkancéw mogtyby by¢ rozwigzania takie jak np. transport na zadanie.

Choc sytuacja pieszych w obszarze poprawia sie, ma to miejsce przede wszystkim przy
okazji inwestycji drogowych, ktére nadal faworyzujg ruch kotowy. We Wtoctawku
zauwazalna jest jednak zmiana podejscia w polityce inwestycyjnej, cho¢by w ramach
projektu ,Zielone Tereny Srédmieécia”.

Historyczne uktady miast i miejscowosci WIOF, co do zasady, sprzyjaja ruchowi
pieszemu. Nowa zabudowa jednorodzinna powstaje jednak w sposob dostosowany
niemal wytgcznie do poruszania sie samochodem.

Sie¢ rowerowa we Wtoctawskim Obszarze Funkcjonalnym jest niespdjna, a istniejgce
odcinki infrastruktury rowerowej w wielu miejscach sg zbyt niskiej jakosci.

Wystepuje duza rozbiezno$¢ pomiedzy gestoscig infrastruktury rowerowej na obszarze

Whtoctawka i catego WHOF. Poza miastem sie¢ rowerowa jest bardzo mato rozbudowana.
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We Wioctawku realizowanych jest wiele dziatah majgcych na celu rozwdj transportu
rowerowego, m.in. Wtower i Wtovelo, jednak zarowno we Wtoctawku, jak i w catym
WIOF rower jest nadal postrzegany raczej jako narzedzie rekreacji a nie srodek
transportu.

Na obszarze WHOF jest zdecydowany niedobdér punktowej infrastruktury rowerowej,
w szczegdlnosci bezpiecznych, zadaszonych parkingéw rowerowych, a takze powigzan
z siecig transportu zbiorowego, takich jak np. parkingi Bike&Ride.

Jedng z gtéwnych barier rozwoju transportu rowerowego we W1OF jest niski poziom
bezpieczerstwa rowerzystow, wynikajgcy m.in. z niedobordéw infrastrukturalnych.

We Witoctawku podejmowane sg pewne dziatania majgce na celu promocje
zrownowazonej mobilnosci, jednak warto je rozszerzy¢.

Na obszarze WtOF, poza Wtoctawkiem, dziatania z zakresu promocji mobilnosci

praktycznie nie istnieja.




2. Whioski z dokumentow strategicznych
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W tej czesci raportu przeanalizowano szereg dokumentéw strategicznych pod katem ram, ktére

wyznaczajg dla procesu wdrazania planu mobilnosci. W ponizszej tabeli przedstawiono gtéwne

zatozenia i konsekwencje dokumentéw strategicznych dla planu.

Tabela 2. Zafozenia i konsekwencje dokumentdéw strategicznych dla Planu Mobilnosci

Kujawy 2035

Szczebel
dokumentu

Europejski

Krajowy

Gtéwne zatozenia

Redukcja emisji z transportu 0 90%
do 2050 r., wyrazne skupienie

na celach klimatycznych;

Wigzace prawnie cele redukcji emisji;
z sektoréw innych niz energetyka;
Promocja elektromobilnosci;

Do 2050 r. prawie wszystkie
samochody osobowe, furgonetki,
autobusy a takze nowe pojazdy
ciezarowe majg by¢ bezemisyjne;

Do 2050 r. kolejowy ruch towarowy
ma sie podwoic;

Do 2050 r. w petni operacyjna stanie
sie multimodalna transeuropejska
sie¢ transportowa (TEN-T) na rzecz
zrownowazonego i inteligentnego
transportu z szybkimi potgczeniami;
Wyrazny priorytet dla ruchu
pieszego, rowerowego i transportu
publicznego;

Nowe podatki od samochoddéw
spalinowych, optaty za korzystanie

z infrastruktury drogowej oraz
wsparcie zrownowazonej mobilnosci
jako wigzgce kamienie milowe

w Krajowym Planie Odbudowy. Plany
Mobilnosci stajg sie obligatoryjne;

Konsekwencja dla Planu
Mobilnosci Kujawy 2035

PZMM odpowiada
na mechanizm
warunkowosci
przyznawania
Srodkow
europejskich:
,kompleksowe
planowanie
transportu

na odpowiednim
poziomie”;
PZMM przektada
cele europejskie
na lokalne
uwarunkowania
Kujaw;

Zmiana polityki
mobilnosci jest
jednym

z fundamentéw
realizacji Krajowego
Planu Odbudowy;
Uwzglednienie przez
PZMM planowanego




Szczebel
dokumentu
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Gtéwne zatozenia

Budowa linii kolejowej faczacej CPK
z Trojmiastem przez Wtoctawek;
Modernizacja linii kolejowej nr 18 (do
predkosci 140 km/h do 2020 r.

i 160 km/h do 2025 r.) wraz

z infrastrukturg przystankows;
Budowa nowego budynku dworca
kolejowego we Wtoctawku;
Promocja plandéw zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej SUMP,
obejmujgcych cate miejskie obszary
funkcjonalne jako narzedzia
integrujgcego polityke przestrzenng
z polityka transportowg;
Wzmacnianie wspotpracy
samorzgdowej w ramach miejskich
obszarow funkcjonalnych;
Wzmocnienie wspotpracy
miasta-rdzenia z gminami osciennymi
w zakresie tworzenia wspdlnych
powigzan transportowych w ramach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego;
Zwiekszenie integracji systemu
transportu publicznego -
rekomendacja powotania
miedzygminnego zwigzku w celu
organizowania publicznego
transportu zbiorowego;
Wprowadzenie rozwigzan i zmian

w zakresie poprawy bezpieczenstwa
w ruchu drogowym, w szczegdlnosci
w kontekscie niechronionych
uczestnikdw ruchu - pieszych

i rowerzystow;

Cele szczegdtowe projektu KPM
zaktadajg rozwdéj miast jako:

Konsekwencja dla Planu
Mobilnosci Kujawy 2035

zwiekszenia
znaczenia kolei dla
systemu transportu
publicznego we
WH1OF (analiza
budowy
dodatkowych
kolejowych
przystankow
osobowych

we Wtoctawku);
Poprawa
dostepnosci
komunikacyjnej
przystankow
kolejowych

na terenach
wiejskich;
Wskazanie w PZMM
potrzeby silniejszej
wspotpracy
pomiedzy gminami
w zakresie
prowadzenia polityki
przestrzennej

i transportowej;
Uwzglednienie przez
PZMM szczegdlnych
potrzeb
niechronionych
uczestnikdw ruchu
(pieszych

i rowerzystéow)

w zakresie
bezpieczerstwa

w ruchu drogowym




Szczebel

dokumentu

Wojewoddzki
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Gtéwne zatozenia

kompaktowych, zielonych,
produktywnych, inteligentnych,
dostepnych oraz sprawnych;
Wskazanie w projekcie KPM jako
jednych z kluczowych wyzwan
dbatosci o tad przestrzenny

i estetyczny oraz niwelowanie
procesdw chaotycznej suburbanizacji;
Zmiana ksztattu planu
transportowego jako aktu prawa
miejscowego oraz silniejsze jego
powigzanie z planowaniem
przestrzennym;

Mozliwos¢ uchwalenia SUMP jako
dokumentu réwnowaznego wobec
planéw transportowych w czesci
dotyczacej transportu publicznego —
pomoc i utatwienia dla gmin

w kwestii opracowywania SUMP-6w;
Promocja najlepszych praktyk oraz
stworzenie katalogu wzorcowych
rozwigzan w przestrzeni miejskiej
przyjaznej dla pieszych, rowerzystow
i uzytkownikow korzystajgcych

z urzadzen z zakresu
mikromobilnosci;

Wyznaczenie wzdfuz autostrady Al
,Obszaru funkcjonalnego aktywizacji
gospodarczej korytarzy
transportowych autostrady i drég
ekspresowych”;

Budowa oraz przebudowa drog
majgcych znaczenie dla poprawy
spojnosci drogowej w wojewddztwie,
w tym budowa obwodnic miast;

Konsekwencja dla Planu
Mobilnosci Kujawy 2035

oraz mobilnosci
miejskiej;
Wskazanie
mozliwosci realizacji
celéw
szczegdtowych

w PZMM zwigzanych
ze zrbwnowazong
mobilnoscig;
Wskazanie dobrych
praktyk w zakresie
przeciwdziatania
chaosowi
przestrzennemu
oraz powigzaniu
mobilnosci

z planowaniem
przestrzennym;

Uwzglednienie przez
PZMM silnych
powigzan
poszczegdlnych
gmin W1OF

Z autostradag Al,
ktorej bliskosé
sprzyja rozwojowi
gospodarczemu
gmin W1OF;



Szczebel

dokumentu
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Gtéwne zatozenia Konsekwencja dla Planu

Mobilnosci Kujawy 2035

Budowa nowej przeprawy mostowej °
nad Wistg taczgcej Wtoctawek

z gming Fabianki;

Ksztattowanie spdjnych systemow
transportowych poprzez

modernizacje i budowe nowych linii
kolejowych, budowe zintegrowanych
weztéw przesiadkowych oraz

rozbudowe systemow transportu
publicznego wewnatrz miast;

Przebudowa kompleksu dworcowego °
we Wtoctawku na potrzeby

powstania zintegrowanego wezta
komunikacyjnego;

Wskazanie w PZMM
koniecznosci
tworzenia spéjnych
i zintegrowanych
powigzan
transportowych,
ktére sprzyjac bedg
rozwojowi
zrobwnowazonej
mobilnosci miejskiej;
Wskazanie
brakujacych ciggdow
rowerowych, ktore
mogg by¢
realizowane wraz

z planowang
przebudowg drég
wojewoddzkich;
Wskazanie
mozliwosci
przebudowy
centréw wraz

z budowg
obwodnicy

i przeniesieniem
ruchu tranzytowego
poza centra miast;
Wskazanie
mozliwosci
powigzania
dworcow,
przystankow

i weztow
przesiadkowych

z przestrzenig
miejska;
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Szczebel Gtéwne zatozenia Konsekwencja dla Planu
dokumentu Mobilnosci Kujawy 2035

e Analiza mozliwosci
wykorzystania
transportu
kolejowego
w lokalnym ruchu
pasazerskim oraz do
obstugi
przedsiebiorstw;

e Wspoditpraca wiadz
lokalnych z innymi
podmiotami
samorzgdowymi
i spotkami
przewozowymi
w celu wspdlnego

inicjowania
i realizacji projektow
zwigzanych
e Konieczno$¢ inwestycji z transportem
w infrastrukture przystankowg kolejowym
i zwiekszanie jej dostepnosci; (wiaczenie
Ponadlokalny Koniecznos¢ zaciesSniania wspotpracy V\./’ro<.:’rawka'do '
pomiedzy wtadzami powiatu BiTCity, zwigkszenie
a miastem Wioctawek w celu czgstotliwosci
utworzenia wezta przesiadkowego przewozow,
i koordynacji przewozéw; wiaczenie
komunikacji

miejskiej Wtoctawka
do wspdlnego
systemu taryfowego,
utrzymanie
stabilnosci rozktadu
jazdy i dostosowanie
go do potrzeb
mieszkancow,

dziatania na rzecz




Szczebel

dokumentu

Lokalny
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Gtéwne zatozenia

Budowa obwodnic w celu
wyprowadzenia ruchu tranzytowego
z centréw miast (Brzes¢ Kujawski,
Izbica Kujawska, Kowal, Lubraniec,
Wtoctawek);

Modernizacja i przebudowa drog

w celu dostosowania ich do
aktualnego zapotrzebowania oraz
rozbudowa sieci drogowej
obstugujgcej tereny rozwojowe
(wszystkie gminy W1OF);
Zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc postojowych dla samochodow
osobowych (wszystkie gminy W1OF);
Dazenie do sukcesywnej realizacji
spojnej sieci rowerowej (wszystkie
gminy W1OF);

Dazenie do objecia komunikacja
autobusowg wszystkich miejscowosci
w gminach (wszystkie gminy WtOF);
Wskazywanie terenéw
przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowa

i przemystowg w dokumentach
planistycznych;

Wskazywanie obszaréw
wymagajacych uspokojenia ruchu
oraz poprawy infrastruktury dla
pieszych, np. ul. Jagiellonska,
Miedziana, 3 Maja we Wtoctawku;

Konsekwencja dla Planu
Mobilnosci Kujawy 2035

zgtaszania inwestycji
do rzagdowych
programow — np.
Programu
Przystankowego);

Uwzglednienie

w PZMM potrzeby
zmniejszenia ruchu
samochodowego

w centrach miast
poprzez budowe
alternatywnych tras
tranzytowych
omijajgcych obszary
silnie
zurbanizowane;
Wskazanie w PZMM
potrzeby poprawy
dostepnosci do
publicznej
komunikacji
zbiorowej w celu
zapewnienia
wszystkim
mieszkancom
mozliwosci
korzystania z niej;
Wskazanie w PZMM
wptywu rozbudowy
infrastruktury
drogowej oraz
parkingowe;j

na wykorzystanie
innych niz prywatny
samochdd srodkéw
transportu;
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Szczebel Gtéwne zatozenia Konsekwencja dla Planu
dokumentu Mobilnosci Kujawy 2035
e Zapewnienie odpowiednio e Uwzglednienie
zlokalizowanych i ergonomicznie w PZMM
zaprojektowanych weztéw istniejacych
przesiadkowych. i planowanych przez
gminy drog
rowerowych oraz
rowerowej
infrastruktury
punktowej;

e Wskazanie
istniejgcych,
projektowanych
i zalecanych
lokalizacji weztéw
przesiadkowych;

e Wskazanie dobrych
praktyk z zakresu
rozwoju
przestrzennego
ukierunkowanego
na zrbwnowazong
mobilnos¢.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
2.1. Czy poprzednie strategie zwigzane z mobilnoscig zostaty zrealizowane?

Istnieje szereg dokumentow strategicznych, ktére wyznaczaty cele dla obszaru analizy w Planie
Mobilnosci Kujawy 2035. W celu zapewnienia spdjnosci i kontynuacji istniejgcych planow,
w ponizszej analizie wzieto pod uwage status realizacji dotychczasowych projektéw.
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Tabela 3. Kluczowe wnioski na temat realizacji dokumentdw strategicznych

Dokument Kluczowe wnioski na temat statusu realizacji

e Wojewddztwo konsekwentnie realizuje zapisy zwigzane

z transportem kolejowym w obszarze podnoszenia
jakosci infrastruktury liniowej, przystankowej oraz
wdrazania systemu taryfowo-biletowego.
Wojewddztwo angazowato sie organizacyjnie i
finansowo (program operacyjny WK-P) w budowe
zintegrowanego wezta przesiadkowego przy dworcu
kolejowym we Wtoctawku w ramach projektu ,BiTCity
—etap II”.

o W zakresie systemu taryfowego kontynuowano projekt

. _ zintegrowanego biletu WiT na kolej i komunikacje
Plan zréwnowazonego

rozwoju publicznego
transportu zbiorowego
dla wojewddztwa

miejska.

e Zaangazowanie samorzgadu wojewddztwa w integracje
transportu autobusowego nalezy oceniac jako

. . niewystarczajace, nie buduje ono systemowych ram

kujawsko-pomorskiego , N , _ - ) o
integracji taryfowej czy informacji pasazerskiej.

W raportach na temat realizacji planu WK-P wskazuje
na role samorzgddw, zarzgdcow infrastruktury
i przewoznikéw w realizacji planu.

e WK-P intensywnie wykorzystywato srodki z FRPA na
tworzenie nowych linii komunikacyjnych — gtdéwnie
jednak w celu budowania publicznej alternatywy dla
zamykanych potgczen komercyjnych.

e Zapisy ustawy o PTZ sprawiajg, ze zakres obowigzkow
wojewoddztwa w zakresie transportu autobusowego
jest niejasny.

e W momencie tworzenia planu Powiat Wtoctawski nie
Plan zréwnowazonego byt organizatorem publicznego transportu zbiorowego.
rozwoju publicznego e Wskazano rozwigzanie, w , ktérym organizator
transportu zbiorowego publicznego transportu zbiorowego, poprzez zarzadce
dla powiatu drogi, jest obowigzany do umieszczenia rozktadu jazdy
wioctawskiego na urzadzeniach przystankowych a przewoznicy do
przekazania organizatorowi rozktadu jazdy w formie
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Dokument Kluczowe wnioski na temat statusu realizacji

elektronicznej w celu wydrukowania ich w jednolitym

formacie.”
e W planie wytyczono kierunki rozwoju publicznego
transportu zbiorowego na terenie powiatu, tj.:
o zapewnienie wystarczajgcej sieci przystankow,
o zapewnienie odpowiedniej dostepnosci do
obiektow uzytecznosci publicznej,
o poprawa dostepnosci 0séb niepetnosprawnych
i 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej do
publicznego transportu zbiorowego,
inwestowanie w infrastrukture przystankows,
poprawa bezpieczenstwa na przystankach,
wspotpraca z gminami w zakresie finansowania
przewozoéw o charakterze uzytecznosci
publicznej,
o wspotpraca z miastem Wtoctawek w zakresie
utworzenia wezta przesiadkowego i koordynacji
przewozow.

Nie utworzono jednak systemu weryfikacji postepow i nie
gromadzono danych na ten temat danych. Mozna jednak
ocenic, ze zakres wspofpracy z gminami w zakresie
finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej nie byt wystarczajacy.

Wyznaczono cel podrézy transportem innym niz samochdd
powyzej 55% do roku 2023 i powyzej 45% dla roku 2018 r.

Drugim celem byfo uzyskanie pozytywnej oceny poziomu
mobilnosci we Witoctawku: powyzej 50% do roku 2018 r.,

, powyzej 65% do roku 2023 r.
Polityka mobilnosci dla

Miasta Wtoctawek do W5réd celéw dla Srédmiescia wymieniono:

roku 2030 (2016) e zmniejszenie ruchu samochodowego;

e zwiekszenie udziatu ruchu niesamochodowego;

e zmniejszenie podazy miejsc parkingowych poza
parkingami buforowymi i kubaturowymi;

e pozytywng ocene jakosci i uzytecznosci przestrzeni
publicznej dzielnicy Srédmiescie;
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Dokument Kluczowe wnioski na temat statusu realizacji

e zmniejszenie udziatu procentowego w odniesieniu do

liczby mieszkancéw zamieszkujgcych obszary
kryzysowe wymagajgce rewitalizacji na tle wszystkich
mieszkancéw dzielnicy.

Dokument zaktada, ze zadanie wdrazania polityki mobilnosci
musi by¢ silnie umocowane w strukturze Urzedu Miasta,

a odpowiedzialno$¢ za realizacje zwigzanych z nig zadan
powinna spoczywac na scistym kierownictwie, bezposrednio
podlegajgc jednemu z zastepcow prezydenta miasta.

Po uchwaleniu nie monitorowano jednak stopnia realizacji
dokumentu i nie analizowano wynikéw badan, ktére mogtyby
potwierdzi¢ realizacje celow.

Plan zrbwnowazonego W dokumencie przedstawiono zestawienie wskaznikow
rozwoju publicznego monitorowania realizacji planu zréwnowazonego transportu
transportu zbiorowego publicznego we Wtoctawku.

dla miasta Wtoctawek

(2021)

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Dokumenty w zakresie transportu odnoszace sie do WIOF zorientowane sg w zbyt duzym
stopniu na inwestycjach, w zbyt matym na realnej stopniowej poprawie dostepnosci transportu
publicznego czy innych alternatyw wobec samochodu. Zauwazalne jest zjawisko dopisywania
gotowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z transportem i sSrodowiskiem do strategii,
nawet jesli ich powigzanie z gtdwnym przedmiotem danego dokumentu nie jest sciste. Dla
przyktadu, w Planie adaptacji do zmian klimatu Miasta Wtoctawka na liscie projektow znalazty
sie zadania, ktore co prawda usprawniajg dziatanie transportu publicznego, ale nie s3
bezposrednig odpowiedzig na wyzwania klimatyczne. Strategie w obszarze stanowig podstawe
do realizacji projektow i pozyskiwania dofinansowan — nie sg realnym wyrazem sposobu
myslenia o przysztosci kluczowych gremiow decyzyjnych. Zapisy o zrownowazonej mobilnosci
czy ambitne plany znajdujg sie w dokumentach, poniewaz takich zapiséw w dokumentach sie
oczekuje. W rzeczywistosci jednak szereg rozmoéw i badan przeprowadzonych we WtOF
wskazuje, ze niemal nikt nie traktuje tych zapisow jako czegos, co mozna realnie osiggnagé —
stanowig one pewng liste pozgdanych kierunkow i zyczen.

Szereg strategii formutuje cele zwigzane z poprawg jakosci system transportowego, ktére
mozna odczytaé w praktyce jako plan poprawy jakosci infrastruktury drogowej. Dla przykfadu,
zapisy Strategii Rozwoju Miasta Wtoctawka 2020+ mogg, dzieki wzglednie duzemu znaczeniu
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przypisywanemu samochodom prywatnym, przyczyni¢ sie do utrwalenia mato efektywnych
energetycznie i przestrzennie modeli przemieszczania sie mieszkancéw. Przy aktualizacji
strategii zaleca sie szersze uwzglednienie kwestii zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscia.
W dokumentach strategicznych dotyczgcych obszaru jako fakt przyjmowane jest, ze budowa
lub modernizacja nowej infrastruktury prowadzi do korzysci, a kwestia jakosci drog jest
kluczowa dla rozwoju gospodarczego. Typowym przyktadem takiego zapisu jest ponizszy cytat:

»Wiadomym jest, ze dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa, utrzymywana w odpowiednim
standardzie technicznym jest podstawg wzrostu rozwoju spoteczno-gospodarczego rejonu
wojewddztwa, jak rowniez gtdwnym bodzcem wzrostu ekonomicznego”3.

W rzeczywistosci jednak bez doktadnych badan oraz analiz kosztow i korzysci takie wnioski nie
mogg by¢ przedstawiane jako fakty. Samorzgdy bardzo rzadko po otrzymaniu dofinansowan
na projekty badajg wptyw realizacji inwestycji na realny wzrostu poziomu rozwoju — jeszcze
rzadziej zadawane jest pytanie o mozliwe alternatywy.

Tabela 4. Gtéwne bariery dla realizacji dokumentdw zwigzanych ze zrdwnowazong mobilnoscig

Wymiar Bariera Mozliwe rozwigzania

Polityczny

Kompetencyjny

3 Kujawsko-pomorski plan spojnosci komunikacji drogowej i kolejowej, s. 32.

Realizacja polityki
zrownowazonej mobilnosci
wigze sie z podejmowaniem
trudnych decyzji, ktére mogg
poczatkowo by¢
niepopularne spotecznie.
Osoby decyzyjne w obszarze
nie majg w praktyce
poczucia, ze jest to ryzyko
warte podjecia. We WtOF nie
ma politycznego konsensusu
co do transportu
publicznego jako
podstawowej ustugi
publicznej rownej edukac;ji
czy dostepowi do wody.

Kompetencje
poszczegdlnych
organizatoréw transportu sg
niejasne, wyrazna jest
sktonnos¢ do wskazywania

Wprowadzanie zmian
powinno by¢ poparte
badaniami i analizami, ktére
potwierdzajg stusznosé
kierunkow. Konieczne jest
zwiekszenie intensywnosci
dyskusji wokot rozwoju
transportu publicznego we
WI1OF na szczeblu wtadz
wykonawczych.

Delegacja kompetencji
i zmniejszenie liczby
organizatoréw transportu.




Kultury strategiczne;j

Poparcia spotecznego
dla ograniczenia roli
samochodu

RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

odpowiedzialnosci innych
podmiotéw.

Dokumenty strategiczne
traktowane sg jako podstawa
do uzyskiwania srodkow,

a nie realny plan dziatan dla
instytucji.

Strategie w zakresie
mobilnosci i transportu
pisane sg w sposoéb, ktoéry nie
definiuje precyzyjnych celdow
i nie pozwala na ocene
realnych postepow

w realizacji dokumentow.

We W1HOF brakuje
powszechnego zrozumienia
dla potrzeby prowadzenia
kompleksowej polityki
zréwnowazonej mobilnosci,
co wynika z budowanego
przez wiele lat uzaleznienia
od samochodu. Ambitne
zapisy strategii rozmijaja sie
z realiami zycia mieszkancow
obszaru i ich oczekiwaniami.

Wymiar Bariera Mozliwe rozwigzania

Scidlejsze wyznaczenia
sposobu monitoringu
realizacji strategii oraz
wyznaczenie 0sob do
prowadzenia procesow wraz
z niezbednym poszerzeniem
kadr. Formutowanie
realistycznych celdéw.

Niezbedne jest zwiekszenie
Swiadomosci klimatycznej

i Srodowiskowej
mieszkancow WtOF, takze

w odniesieniu do transportu.
O poparciu dla ograniczenia
roli samochodu zadecyduje
jednak rozwdj alternatyw

o jakosci adekwatnej do
potrzeb mieszkancow.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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3. Uwarunkowania polityki mobilnosci we Wioctawskim
Obszarze Funkcjonalnym

3.1. Podstawowe informacje na temat obszaru

Wtoctawski Obszar Funkcjonalny, w skrécie WtOF, to obszar, ktéry obejmuje 14 gmin. Zgodnie
ze strategig rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg to:

e Baruchowo,
e Boniewo,
e Brzes¢ Kujawski,

e Chocen,
e Chodecz,
e Fabianki,

e Izbica Kujawska,

e Kowal (gmina miejska),

e Kowal (gmina wiejska),

e Lubanie,

e Lubien Kujawski,

e lubraniec,

e Wioctawek (miasto na prawach powiatu),

e Wtoctawek (gmina wiejska).
WH1OF jest obecnie zamieszkiwany przez 194 207 mieszkancéw, a jego powierzchnia wynosi
1556 km?. Gtéwnym osrodkiem obszaru funkcjonalnego jest miasto Wtoctawek. Na terenie
miasta zamieszkuje ponad potowa mieszkancow obszaru funkcjonalnego. Jest to tez najwiekszy
w obszarze generator ruchu w ktérym skupione sg ustugi, miejsca pracy, centra aktywnosci
spotecznej i kulturalnej. Wtoctawek, podobnie jak Grudzigdz i Inowroctaw, jest osrodkiem
uzupetniajgcym dla miast wojewddzkich - Bydgoszczy i Torunia.

Atutem obszaru jest jego centralne pofozenie na mapie kraju. Wtoctawek potozony jest
w odlegtosci ok. 50 km od Torunia i ok. 90 km od Bydgoszczy —siedzib wojewddztwa, ok. 140 km
od Warszawy — stolicy Polski i ok. 45 km od Ptocka. Natomiast potozenie miasta Wtoctawka we
WtOF mozna okresli¢ jako peryferyjne, przez co pofgczenia z gminami potozonymi najbardziej
na potudnie — Izbicy Kujawskiej, Chodcza i Baruchowa — sg stabsze niz w przypadku pozostatych

gmin obszaru.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Rysunek 6. Obszar PZMM Kujawy 2035
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Wtoctawek jest jednym z czterech, obok Grudzigdza, Bydgoszczy i Torunia, miast na prawach
powiatu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Miasto uznawane jest za stolice Kujaw. Lezy
w pofudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa, na obu brzegach rzek: Wisty oraz Zgtowigczki.
W obrebie miasta znajduje sie stopien wodny na Wisle, ktory tworzy sztuczny zbiornik —Jezioro
Witoctawskie.

Wiekszos¢ gmin w obszarze W1OF boryka sie z problemami niskiego rozwoju spotecznego lub
niskiego poziomu przedsiebiorczosci lub oboma tymi problemami. Dodatkowo na czesci
obszaru problemy te sg wzmacniane przez ponadprzecietne starzenie sie spoteczerstwa®. Caty

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego — Strategia Przyspieszenia 2030+
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obszar WHOF zakwalifikowano do kategorii> miejskich obszaréw funkcjonalnych miast $rednich,
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Zgodnie z ustaleniami projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego WtOF w catosci lub czesciowo znajduje sie w obszarze funkcjonalnym
aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady Al oraz obszarze funkcjonalnym
gospodarczego wykorzystania Wisty. Dzieki wysokim walorom glebowym caty obszar W1OF,
z wytgczeniem miasta Wtoctawka, zostat zakwalifikowany jako planowana wyspecjalizowana
strefa gospodarcza dla rolnictwa. Uwarunkowania te mogg wskazywac na potencjat WtOF do
rozwoju gospodarczego.

Zdjecie 1. Srédmieécie Wioctawka z lotu ptaka

Zrédto: Urzad Miasta Wtoctawek

Witoctawek, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, podzielony jest na nastepujgce jednostki strukturalne:

e Srédmieécie,

e Potudnie,

e /azamcze,

5 W ramach Zaktualizowanej listy gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg, programowanie 2021-2027 oraz
Zaktualizowanej imiennej listy 139 miast s$rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (zrédto:
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego; dostep 22.10.2020 r.).
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e Wschod Mieszkaniowy,
e Wschdd Przemystowy,
e Zachdd Przemystowy,
e Zawisle,

e Michelin,

e Wschod Lesny,

e Rybnica.

Rysunek 7. Podziat administracyjny Wtoctawka
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
miasta Wioctawek
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Srédmiescie, Wschdd Mieszkaniowy, Zazamcze i Potudnie tworzg obszar gesto zurbanizowany;
znajduje sie tam znaczna czes$¢ gtdéwnych generatoréw ruchu w miescie. Michelin, Zawisle
i Rybnica to tereny przewazajgcej zabudowy jednorodzinnej. Wschdd Lesny pozostaje
praktycznie niezamieszkaty, sktada sie z laséw oraz nieuzytkéw.

3.2. Srodowisko przyrodnicze i uwarunkowania klimatyczne

Na uktad przyrodniczy WtOF sktadajg sie rzeka Wista wraz ze zlokalizowanym wzdtuz niej
kompleksem lesnym, stanowigce najwiekszy zasdb przyrodniczy obszaru; rzeka Zgtowigczka;
liczne zbiorniki wodne; mniejsze kompleksy lesne oraz tereny rolnicze.

WSsrdod obszarow objetych formami ochrony przyrody we WIOF mozna wymienic:

e Obszary Natura 2000:
o Btota Rakutowskie i Btota Ktécienskie (gmina wiejska Kowal),
o Zwirownia Skoki (gmina wiejska Wtoctawek),
o Stone taki w Dolinie Zgtowigczki (gmina Lubraniec),
o Dolina Dolnej Wisty i Witoctawska Dolina Wisty (miasto Wtoctawek, gmina
Fabianki, gmina Lubanie),
o Cyprianka (gmina Fabianki),
e Obszary chronionego krajobrazu:
o Niziny Ciechocinskiej (gmina Lubanie),
o Jezioro Modzerowskie (gmina Izbica Kujawska),
e Rezerwaty:
o Jeziora Rakutowskie (gmina wiejska Kowal),
o Olszyny Rakutowskie i jezioro Grodno (gmina Baruchowo),
o Jezioro Goscigz (gmina wiejska Wtoctawek),
o Kulin (miasto Wtoctawek),
o Debice (gmina wiejska Wtoctawek),
e Parki Krajobrazowe:
o Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy (miasto Wtoctawek, gmina wiejska
Wtoctawek, gmina wiejska Kowal, gmina Baruchowo),
e Uzytki ekologiczne:
o wystepujg licznie na obszarach lesnych wzdtuz Wisty.

Obszary objete formami ochrony przyrody zostaty oznaczone na dalszej mapie zbiorczo jako

obszary cenne przyrodniczo.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Rysunek 8. Mapa uwarunkowan przyrodniczych WtOF
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Tereny cenne przyrodniczo Grunty klas I-1l

Obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig

. scenariusz Q 0,2% (raz na 500 lat) . scenariusz Q 1% (raz na 100 lat) . scenariusz Q 10% (raz na 10 lat)

% scenariusz catkowitego zniszczenia watu przeciwpowodziowego przy przeptywie Q1%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Map Zagrozenia Powodziowego i Mapy Ryzyka Powodziowego
(MZP/MRP), danych map obszaréw przyrodniczych objetych ochrong prawng https://sdi.gdos.gov.pl/wfs oraz
https://wody.isok.gov.pl/wss/INSPIRE/INSPIRE_NZ_HY_MZPMRP_WFS?REQUEST=GetCapabilities&SERVICE=WFS
&VERSION=2.0.0

Przez WtOF, wzdtuz rzek Wisty i Zgtowigczki, przebiega Pétnocny Korytarz Ekologiczny migracji
duzych ssakow wyznaczony przez PAN w Biatowiezy. Korytarz obejmuje przede wszystkim
koryta rzek oraz tereny lesne zlokalizowane wzdtuz nich. Zgodnie ze wskazaniami projektu

Planu Zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zapewnienie
ciggtosci korytarza wymaga w szczegdlnosci: ograniczania nowej zabudowy, zwiekszania



https://sdi.gdos.gov.pl/wfs
https://wody.isok.gov.pl/wss/INSPIRE/INSPIRE_NZ_HY_MZPMRP_WFS?REQUEST=GetCapabilities&SERVICE=WFS&VERSION=2.0.0
https://wody.isok.gov.pl/wss/INSPIRE/INSPIRE_NZ_HY_MZPMRP_WFS?REQUEST=GetCapabilities&SERVICE=WFS&VERSION=2.0.0
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lesistosci, minimalizowania konfliktdw z korytarzami transportowymi, edukacji i podnoszenia
Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa. Widoczna presja inwestycyjna oraz chaotyczny
rozwdj zabudowy na tych terenach, m.in. bezposrednio przylegajagcych do
Gostyninsko-Wtoctawskiego Parku Krajobrazowego, moze wptywac na pogorszenie warunkow
funkcjonowania korytarza ekologicznego. Moze tez wskazywaé na brak przetozenia zapisdéw
strategii na studia i plany ograniczajgce rozprzestrzeniania sie i porzagdkujgce powstawanie
nowej zabudowy na tych obszarach.

WH1OF charakteryzuje sie dogodnymi warunkami glebowymi do rozwoju rolnictwa. Na znacznej
czesci obszaru wystepuja gleby ptowe zaliczane do I1i lll klasy bonitacyjnej. Warunki korzystne
dla rolnictwa stanowig rowniez ograniczenie w lokalizowaniu nowej zabudowy, wynikajace
z zapisOw ustawy o ochronie gruntéw rolnych. Jednoczesnie caty WtOF jest potozony
w obszarze skrajnie niedoborowym ze wzgledu na bilans wodny®.

Gtéwne zagrozenia dla WtOF, zwigzane ze zmianami klimatu, wskazane w Planie adaptacji
Miasta Wtoctawka do zmian klimatu do 2030 roku i odnoszgce sie przed wszystkim do obszaru
miasta, to:

e wzrost wartosci i liczby dni z maksymalng temperaturg powietrza,

e wzrost czestosci wystepowania fal upatow,

e nasilajgce sie zjawisko miejskiej wyspy ciepta,

e wzrost okresow bezopadowych z wysokg temperaturg,

e wzrost liczby dni z burzq,

e wysokie poziomy stezen pytu PMio oraz mozliwos¢ wystepowania smogu zimowego.

Wymienione zjawiska mogg mie¢ niekorzystny wptyw na funkcjonowanie transportu
zbiorowego (wieksza potrzeba klimatyzacji pojazdéw latem, mniejsze potrzeby ogrzewania
pojazddéw zimg) oraz na stan infrastruktury komunikacyjnej (zrywanie sieci trakcyjnej, szybsze
zuzycie nawierzchni bitumicznych w wyzszych temperaturach).

Przeciwdziataniem zmianom klimatu jest m.in. ochrona istniejgcej zieleni. Wtasciwy kierunek
w tej kwestii wskazujg zapisy Programu ochrony S$rodowiska na lata 2020-2023
z uwzglednieniem perspektywy do 2026 roku dla miasta Wtoctawek z 2020 roku, ktére jako
jeden z celow wskazujg zachowanie, odtworzenie i zrownowazone uzytkowanie
bioréznorodnosci i georéznorodnosci oraz ochrone przyrody. Powinno to przektadac sie
na takie planowanie inwestycji, w tym zwigzanych z infrastrukturg transportowg, aby w miare
mozliwosci omijaty one drzewa i dgzyty do ich zachowania.

Istotnym zagadnieniem zwigzanym z ochrong $rodowiska jest planowany rozwdj transportu
wodnego na Wisle, ktora stanowi element miedzynarodowej drogi wodnej E40. Taki kierunek

® Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego - Strategia Przyspieszenia 2030+.
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dziatan zostat wpisany do Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Strategii
Przyspieszenia 2030+ i obejmuje réwniez budowe portu multimodalnego we Wtoctawku.

Wodne $rodki transportu, zgodnie ze wskazaniami projektu Krajowego Programu Zeglugowego
do 2030 r., sg najbardziej efektywne pod wzgledem kosztéw emisji zanieczyszczen.
Przewozenie towarow drogami wodnymi wigze sie ze stosunkowo niskg emisjg zanieczyszczen,
choé¢ obecnie w Polsce przewyzsza emisje zwigzane z transportem kolejowym ze wzgledu
na stosowanie tradycyjnych spalinowych jednostek napedowych, w tym jednostek bardzo
zaawansowanych wiekowo’.

Obecnie w Polsce tgczna dtugosc drég o znaczeniu miedzynarodowym wynosi zaledwie ok. 5,9%
krajowych szlakow zeglownych. Koszt modernizacji gtéwnych szlakdéw zeglugowych na wodach
$rodlgdowych to fgcznie nawet 90,6 mld zt, z czego odcinek z Warszawy do Gdanska,
przebiegajacy przez Wtoctawek, to 31,5 mld zt8. Poza kosztami budowy samej infrastruktury,
koniecznoscig wymiany floty na mniej emisyjng wskazuje sie takze na koszty srodowiskowe:
ograniczenie wystepowania charakterystycznych dla rzek i ich dolin organizmdw, zmniejszenie
zdolnosci rzek do samooczyszczania sie oraz zmniejszenie mozliwosci do eliminowania lub
ograniczania skutkow powodzi®.

Zdjecie 2. Widok ze skarpy wislanej

Zrédto: Urzad Miasta Wtoctawek

7 Projekt Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030, https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-
program-zeglugowy-do-roku-2030

8 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/rozwoj-srodladowych-drog-wodnych.html

° https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Rozwoj-zeglugi-srodladowej-przemilczane-koszty-nierealne-
korzysci-2444 .html



https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-program-zeglugowy-do-roku-2030
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-program-zeglugowy-do-roku-2030
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/rozwoj-srodladowych-drog-wodnych.html
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Rozwoj-zeglugi-srodladowej-przemilczane-koszty-nierealne-korzysci-2444.html
https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/Rozwoj-zeglugi-srodladowej-przemilczane-koszty-nierealne-korzysci-2444.html
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3.3. Uwarunkowania demograficzne

Obszar Funkcjonalny Miasta Wtoctawka w 2020 r. zamieszkiwato wedtug danych GUS-u
194 207 oséb. Byto to 0 5% mniej mieszkancédw niz w roku 2010. Odptyw 10 101 osdb z terenu
MOF-u wptynat na liczbe mieszkancéw w wiekszosci gmin. Jest to liczba porownywalna
z mieszkanicami Brzescia Kujawskiego, drugiego najwiekszego osrodka miejskiego na obszarze
MOF-u. Jedyne gminy, ktére przyciggnety nowych mieszkancow, to sgsiadujgce z Wtoctawkiem
gmina Fabianki i gmina Wtoctawek. Liczba ludnosci wzrosta tam odpowiednio 0 8% i 6%. Moze
to by¢ spowodowane suburbanizacjg i rozlewaniem sie zabudowy jedno- i wielorodzinnej poza
granicami miasta Wtoctawka, ktére nadal oferuje miejsca pracy i edukacji dla oséb
mieszkajgcych poza nim. Najwiekszy odptyw ludnosci zanotowano we Wtoctawku, Boniewie
i Lubrancu (spadek o 7%). Najmniejszy odptyw ludnosci miat miejsce w gminach Brzesc¢
Kujawski, Chocen i miescie Kowal (spadek o 2%).

Tabela 5. Liczba ludnosci (2010/2020)

T R T
Lubi jawski 7 618 7233 -5%

Zrédto: GUS, stan, ruch naturalny i wedréwkowy ludnosci w roku wedtug podziatu administracyjnego, 2010 i 2020,
woj. kujawsko-pomorskie
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Obszar funkcjonalny Wtoctawka zajmuje 9% powierzchni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
czyli okoto 1 600 km?. Jego gesto$¢ zaludnienia wynosi okoto 125 oséb na km?2. Okoto 56%
wszystkich  mieszkancéw obszaru funkcjonalnego zamieszkuje w miescie Wioctawek.
W powigzaniu z odptywem mieszkancéw z rejonu MOF-u gestosc zaludnienia spadta o ponad
6 0sdb na km?. W samym Witoctawku spadek gestosci zaludnienia wynidst niemal 100 oséb
na km?.

Tabela 6. Gesto$¢ zaludnienia (2010/2020)

. Powierzchnia Gestos¢ Gestosé Zmiana
Jednostka terytorialna 5 . .
(km?) zaludnienia 2010 | zaludnienia 2020 w %

220 31,50 33,48 6%
107 33,09 31,80 5
78 16,05 12,90 75
151 76,64 75,18 2%
100 81,11 79,10 -2%
122 51,84 48,95 -6%
m 76 123,49 133,92 8%
132 60,36 57,95 -4%
5 707,60 693,60 -2%
115 34,83 33,89 -3%
6o 7,68 65,94 3%
151 50,45 47,90 -5%
148 67,02 62,96 75

Zrédto: GUS, stan, ruch naturalny i wedréwkowy ludnoéci w roku wedtug podziatu administracyjnego, 2010 i 2020,
woj. kujawsko-pomorskie

Dodatni bilans zmiany liczby ludnosci lub najmniejszy odptyw mieszkarncédw (suma migracji oraz
przyrostu naturalnego) dotyczg przede wszystkim gmin sgsiadujgcych z Wioctawkiem. Tworzg

one pierscien wokodt miasta. Nalezy jednak spodziewacd sie, ze pomimo przeprowadzki pod
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miasto mieszkancy ci wcigz korzystajg z jego ustug. Wtoctawek charakteryzuje sie najwiekszym
ubytkiem ludnosci. Depopulacja miasta (osrodka regionalnego) oraz wzrost liczby ludnosci
w gminach podmiejskich sg typowym zjawiskiem zwigzanym z suburbanizacjg (odptyw
mieszkancéw na przedmiescia) oraz aglomeryzacja (naptyw mieszkancéw z gmin potozonych
w oddaleniu od osrodkéw miejskich do gmin podmiejskich). Gminy potozone na potudniu,
najdalej od osrodkow miejskich charakteryzujg sie znacznym odptywem mieszkancow.

Rysunek 9. Zmiana liczby ludnosci w latach 2010-2020

Zmiana liczby ludnosci w latach
2010-2020

Brzesc¢
Kujawski
-1.9%

Chocen
-2.5%

5 10 km
m. W. - miasto Wtoctawek | | |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, stan, ruch naturalny i wedréwkowy ludnoéci w roku
wedtug podziatu administracyjnego, 2010 i 2020, woj. kujawsko-pomorskie

Najwieksze zmiany liczby ludnosci w latach 2006-2018 zachodzity w miescie Wtoctawek, gminie
Lubraniec i Brzes¢ Kujawski (spadek) oraz gminie Fabianki, gminie wiejskiej Wtoctawek i w pasie
terenu wzdtuz autostrady Al (wzrost). Procesy zachodzgce na pozostatych obszarach wiejskich
sg niejednoznaczne. Wzrost charakterystyczny jest dla czeéci obszaréw gmin Boniewo, Chocen,

Chodecz, Izbica Kujawska, a spadek dla czesci obszarow gmin Baruchowo, Lubanie i Lubien
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Kujawski. Spadek liczby ludnosci w osrodkach lokalnych potaczony z przyrostem liczby ludnosci
na terenach wiejskich, oddalonych od zwartych uktadéw osadniczych moze wskazywaé na
postepujgce rozpraszanie zabudowy we W1OF.

Rysunek 10. Zmiana liczby ludnosci we W1OF w latach 2006-2018

RY

. e Zmiana liczby ludnosci

N'. e w latach 2006-2018
. -

mi; ;

& "

5 10 km
m. W. - miasto Wioctawek | | J

Zmiana liczby ludnosci

- powyzej 11 (max 616) l:l 2-11 D 02 D -2-0 D -5—-2 I:] -14—-5 . ponizej -14 (min. -857)

Zrédto: Opracowanie wifasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-
data/population-distribution-demography/geostat

Z danych przywotanych w projekcie nowego PZPWK-P z 2019 r. wynika, ze pomimo adekwatnej
do liczby mieszkancéw liczby obiektow medycznych i specjalistycznych na terenie
wojewoddztwa, stan zdrowia i dtugosé zycia mieszkancéw nie jest najlepszy. Region zajmuje
wysoka pozycje pod wzgledem liczby osdb hospitalizowanych oraz wskaznikéw umieralnosci na
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najpopularniejsze choroby. Jest tez najnizej w panstwowych statystykach oczekiwanej dtugosci
zycia.

Tabela 7. Prognozy liczby ludnosci dla wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (2015-2050)

Wyszczegolnienie 2015 2020 2030 2040 2050

Ludnos¢: stan w dniu 31 2085977 2065 398 2003901 1908 756 1798987
Xl

19031 a3t 1566 14677 13350
20602 21095 21996 23939 23209

Migracje wewnetrzne 22 025 20 489 17722 17121 17121
ludnosci na pobyt staty -
naptyw

Migracje wewnetrzne 23361 21731 18 797 18 160 18 160

ludnosci na pobyt staty -
odptyw

Migracje zagraniczne 522 609 785 872 872
ludnosci na pobyt staty —
imigracja

Migracje zagraniczne 1115 1115 1115 1115 1115
ludnosci na pobyt staty -
emigracja

Zrédto: GUS, Prognoza na rok: 2015; 2020; 2025; 2030; 2035; 2040; 2045; 2050, Jednostka terytorialna:
Kujawsko-Pomorskie

Prognozy demograficzne GUS przewidujg kolejne odptywy mieszkancéw, migracje wewnetrzne
oraz coraz mniejszg liczbe urodzen. W wyniku takich proceséw na terenie wojewddztwa oraz
MOF-u bedzie dalej ubywato mieszkancéw. Wedtug danych ze Strategii Przyspieszenia 2030+
gtéwng grupga opuszczajgcy teren wojewddztwa sg osoby w wieku 25-34 lat. Powiat wtoctawski
jest jednym z trzech na terenie wojewddztwa, w ktorym ponad 60% powierzchni powiatu jest
oddalona o wiecej niz 20 km od swojej siedziby. Wptywa to na dostepnos¢ mieszkancow
obszaru do ustug, w tym specjalistycznych, wyzszych uczelni oraz rynku pracy.

Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 opracowana przez GUS podaje, ze w 2030 r. w 34%
gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bedzie miat miejsce spadek ludnosci powyzej 5%,
aw 4,9% gmin spadek powyzej 10%. Jest to mniej niz ogdlna prognoza dla Polski — odpowiednio
40,6% i 13%. Jednak dla obszaru MOF wiekszos¢ gmin wykaze spadek liczby mieszkancow.

Prognoza dla gmin na lata 2017-2030 wskazuje, ze zmiany demograficzne bedg wptywad
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na dalszg polaryzacje obszaréw na centralne i peryferyjne. Aby ztagodzi¢ skutki takich réznic,
w tym nieréwnos¢ w dostepie do ustug oraz wykluczenie komunikacyjne, nalezy wprowadzic¢
dziatania integrujgce obszar WtOF.

Wykres 6. Prognozowany stan ludnosci dla miasta Wtoctawek
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80 000
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
——m. Witoctawek

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 7. Prognozowany stan ludnosci dla poszczegdlnych gmin
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Prognozy demograficzne na lata 2016-2030 uwzgledniajg niski wskaznik przyrostu naturalnego
oraz wysoki wskaznik migracji poza obszar gmin. Na kolejnym wykresie widoczne sg zmiany
w udziale procentowym ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (kolor zielony), produkcyjnym
(kolor bezowy) oraz poprodukcyjnym (kolor czerwony) w gminach MOF-u, wedtug prognozy
na kolejne lata.
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Wykres 8. Zmiany procentowego udziatu ludnosci we WIOF w podziale na ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
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Udziat ludnosci w wieku
B przedprodukcyjnym produkcyjnym [l poprodukcyjnym
Zrédto: GUS, Prognoza na rok: 2016-2030, Jednostka terytorialna: Kujawsko-Pomorskie

Gtéwne skupiska miejsc zamieszkania, nazywane w dalszej czesci osiedlami, mogg by¢
rozpatrywane jako generatory ruchu, cho¢ przemieszczenia, ktére wywotywane sg w ich
obrebie, wynikajg raczej z obecnosci innych generatoréw ruchu (szkoty, miejsca pracy, ustugi
i handel). Ze wzgledu na stosunkowo duzg liczbe mieszkancow skupiong na niewielkim obszarze
miejsca zamieszkania bedg jednak istotnie wptywaty na kierunki oraz dynamike przemieszczen
w obszarze funkcjonalnym.

Najwieksze skupiska miejsc zamieszkania znajdujg sie w miescie Wtoctawek. Sg to przede
wszystkim osiedla:
e Srodmiescie;
e Potudnie, trzy obszary zlokalizowane pomiedzy ul. Zurawig i Kapitulng, ul. Noakowskiego
i Kruszynska oraz ul. Chtodng i Planty;
e Wschod Mieszkaniowy pomiedzy ul. Kretg i Zielng;
e /Jazamcze.

W mniejszym stopniu skupiska miejsc zamieszkania wystepujg na Michelinie oraz Zawislu.
Ze wzgledu na niewielkie rozmiary osrodkéw lokalnych WIOF na pozostatym obszarze
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funkcjonalnym jako skupiska miejsca zamieszkania nalezy wskaza¢ cate miasta. Najwieksza
koncentracja ludnosci wystepuje zazwyczaj w obszarach centralnych tych miast, cho¢ nie jest
to regutg, np. w Chodczu gtdwne skupisko miejsc zamieszkania stanowi osiedle mieszkaniowe
na poétnoc od centrum miasta. Oprocz tego w gminach graniczgcych z miastem Wtoctawek, ale
tez na w otoczeniu niektorych osrodkdw lokalnych mozna zauwazyé ksztattowanie sie nowej
zabudowy mieszkaniowej o charakterze osiedli podmiejskich. Niekiedy powstajg one
w oderwaniu od reszty struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Rysunek 11. Mapa zageszczenia ludnosci we WHOF

Ludnosc¢ (2018)
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-
data/population-distribution-demography/geostat
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3.4. Uwarunkowania ekonomiczno-gospodarcze

3.4.1. Sfera gospodarcza i rynek pracy

Kluczowe znaczenie dla gospodarki obszaru majg przemyst chemiczny i energetyczny,
w mniejszym stopniu spozywczy, materiatéw budowlanych, precyzyjny czy metalowy. Z punktu
widzenia mobilnosci kluczowe jest rozmieszczenie miejsc pracy wzgledem miejsc zamieszkania
i innych celdw podrozy.

Najwieksi pracodawcy we WIOF to zaktady chemiczne Anwil S.A., Salamander Window & Door
Systems S.A. oraz Drumet Liny i Druty sp. z 0.0. Wszystkie z wymienionych zaktaddéw znajdujg
sie na terenie miasta Wioctawek — pierwszy w czesci poétnocnej, dwa kolejne w czesci
wschodniej. W sgsiedztwie gtéwnego wejscia na teren kazdego z wymienionych
przedsiebiorstw znajdujg sie przystanki transportu autobusowego, a przy zakfadach
chemicznych Anwil dodatkowo przystanek kolejowy (obecnie w bardzo ztym stanie
technicznym). Do zaktadéw Anwil oraz Salamander prowadzi droga dla rowerow. Na podstawie
zdje¢ satelitarnych mozna oceni¢, ze kazde z przedsiebiorstw zapewnia parking dla okoto
kilkuset samochoddéw osobowych. Prawdopodobnie najwiekszy znajduje sie przy zaktadach
Anwil i liczy okoto 500 miejsc postojowych. W firmie Salmander pracuje ok. 470 osdb,
a w zaktadach Anwil ok 1300. Sama wielko$¢ parkingu nie przesgdza o sposobie
przemieszczania sie pracownikow. Dobra dostepnos¢ miejsc postojowych moze jednak
zacheca¢ do korzystania z prywatnego samochodu, a znaczne powierzchnie parkingowe
wskazywac na zapotrzebowanie na tego typu infrastrukture. Na podstawie obserwacji mozna
przypuszczac, ze prywatny samochdd jest popularnym srodkiem dojazdu do pracy w przypadku
tych przedsiebiorstw, cho¢ rzeczywisty udziat poszczegdlnych srodkéw transportu w dojazdach
pracowniczych wymaga przeprowadzenia dodatkowych badan.

Pozostate kluczowe w tym obszarze miejsca pracy zlokalizowane sg przede wszystkim:

e w strefie gospodarczej w Brzesciu Kujawskim,
e w specjalnej strefie ekonomicznej w Lubieniu Kujawskim,
e oraz od jednego do trzech podmiotow w poszczegdlnych osrodkach lokalnych.

Najbardziej dynamicznie rozwijajgcym sie gospodarczo obszarem jest Brzeska Strefa
Gospodarcza. Zlokalizowano w niej m.in.: centra dystrybucyjne i magazyny Raben, LPP,
Mercator Medical oraz zaktad produkcyjny Kongsberg Automotive, Krukowiak (maszyny
rolnicze), Kleib Sp. z 0.0. Biorgc pod uwage dotychczasowe dziatania, mozna przewidywac
dalszy rozwdj strefy i lokalizacje kolejnych miejsc pracy w jej obszarze. Kluczowymi inwestycjami
poprawiajgcymi dostepnos¢ tych obszarow powinny by¢ rozwdj infrastruktury rowerowe;j
pomiedzy Brzesciem Kujawskim a miastem Wtoctawek oraz integracja operatoréw transportu

zbiorowego wraz z rozwojem infrastruktury przystankowej i pieszej. Konieczna jest rowniez
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wspotpraca w zakresie funkcjonowania roweru miejskiego oraz transportu zbiorowego
obstugujacego strefe w catym WHOF.

Istotnym obszarem rozwoju przemystu jest rowniez Wtoctawska Strefa Rozwoju Gospodarczego
potozona w podtnocnej czesci miasta. Wraz z Brzeskg Strefg Gospodarczg zapewniajg tereny
uzbrojone w niezbedng infrastrukture techniczng przeznaczong pod nowe inwestycje.

Obszarem, w ktérym sg lokalizowane nowe miejsca pracy jest rowniez specjalna strefa
ekonomiczna w Lubieniu Kujawskim (m.in. fabryka opakowan Berry Superfos). W ramach strefy
wyznaczono znaczne rezerwy terenu pod nowe przedsiebiorstwa. Nalezy przewidywad
lokalizacje kolejnych przedsiebiorstw w obrebie tej strefy, cho¢ ze wzgledu na mniejszg
dostepnos¢ do autostrady Al jej rozwdj moze by¢ mniej dynamiczny niz w przypadku Brzeskiej
Strefy Gospodarczej. Strefa w Lubieniu lezy w odlegtosci ok. 3 km od przystanku kolejowego.
Budowa infrastruktury rowerowej, faczacej strefe ze stacjg kolejowg, przebudowa stacji
kolejowej, integracja transportu kolejowego z autobusowym oraz dopasowanie rozktaddw
jazdy i cykli pracy przedsiebiorstw mogtyby zwiekszy¢ udziat transportu zbiorowego
w dojazdach do pracy.

Pozostate istotne w perspektywie rozwoju przemystu obszary to niezagospodarowane tereny
na Wschodzie Przemystowym we Wtoctawku, tereny przemystowe w gminie Lubanie i Chocen
oraz tereny przemystowe w miescie Kowal i gminie wiejskiej Kowal, wskazane w studiach
uwarunkowan i kierunkow rozwoju tych gmin.

Na ponizszym rysunku na czerwono oznaczono Brzeskg Strefe Gospodarczg, Wtoctawska Strefe
Rozwoju Gospodarczego, Park Inwestycyjny gminy Kowal oraz specjalna strefe ekonomiczng w
Lubieniu Kujawskim; na niebiesko najwieksze potencjalne obszary rozwoju przemystu wskazane
w studiach gmin. Kluczowe miejsca zatrudnienia, oznaczone na mapie, to:

Raben Logistics Polska Sp. z 0.0.,
LPP S.A,,
Mercator Medical S.A.,
Kongsberg Automotive,
Kujawska Fabryka Maszyn Rolniczych Sp. z 0.0.,
Kleib Sp. z 0.0.,
Anwil S.A.,
Salamander Window & Door Systems S.A.,
DRUMET Liny i Druty Sp. z 0.0,
. Uzdrowisko Wieniec Sp. z 0.0.,
. BRZESC Sipa sp.j.,
. TPU Transport i Logistyka Sp. z 0.0.,
. P.H. Somir Sp. z 0.0,
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. Sadco Grupa Sp. z 0.0,
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APIS Sp. z 0.0,

Osrodek Hodowli Zwierzat Zarodowych Sp. z o.0.,
PRS Piecuch,

Magra sp.j.,

P.H.U. Ramb,

Przedsiebiorstwo Wielobranzowe LUMAC Sp. z 0.0.,
Z.G.K. GRONEKO Sp. z 0.0,,

Berry Superfos Poland Sp. z 0.0.,

KREISEL Technika Budowlana Sp. z 0.0.,
Petroman Paliwa Sp. z 0.0,

Mosty Kujawy.

Rysunek 12. Kluczowe miejsca pracy oraz ich perspektywiczne lokalizacje we W1OF
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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Ponadto w obszarze obserwowany jest rozwdj warsztatdw rzemieslniczych: naprawy
samochodow, stolarskich, kamieniarskich oraz zaktadow swiadczacych ustugi dla przemystu
rolno-spozywczego.

W raporcie o stanie miasta Wtoctawek wskazano, ze w miescie w 2020 r. nie funkcjonowat
zaden sformalizowany klaster gospodarczy. Z raportu Wzmocnienie przedsiebiorczosci we
wfoctawskim obszarze funkcjonalnym wynika, ze firmy dziatajg jakby byty ,samotnymi
wyspami”, a ich kooperacja z innymi w regionie ogranicza sie do wykonawcdw i dostawcow.
Kilku przedsiebiorcdw, ktdrzy odniesli sukces w biznesie i prowadzq swoje firmy juz od 20,
a nawet 30 lat, przyznato, ze przez caty ten okres zaden przedstawiciel miasta nigdy nie
skontaktowat sie z nimi.

Konsekwencjg niskiego poziomu zaufania do sektora publicznego i braku trwatej wspdtpracy dla
polityki mobilnosci moze by¢ brak checi przedsiebiorcow do wspottworzenia jakichkolwiek
polityk zwigzanych z przemieszczaniem pracownikow. Infrastruktura i transport oraz
planowanie przestrzenne byly wymieniane przez przedsiebiorcéw jako kluczowe czynniki
majgce wptyw na rozwdj firm — tym samym skuteczna realizacja zapiséw planu moze by¢
narzedziem wsparcia przedsiebiorczosci.

Z badan poswieconych przedsiebiorczosci na terenie WtOF wyraznie wynika, ze staba
dostepnos¢ transportu miejskiego powoduje niskg mobilnos¢ bezrobotnych nieposiadajgcych
prawa jazdy czy samochodu. Przektada sie to na trudnos¢ z pozyskiwaniem pracownikow —
firmy zmuszone sg do organizowania wtasnych transportow dla pracownikéw. Sg to dziatania
indywidualne, nieskoordynowane z dziataniami innych podmiotéw. Mogg sobie na to pozwolié
jedynie duze zaktady.

Pomimo wyraznej poprawy sytuacji w ostatnich latach, rynek pracy w obszarze funkcjonalnym
Wtoctawka wcigz charakteryzuje sie wyzszg niz $rednia dla kraju stopg bezrobocia. Cho¢
sytuacja Wtoctawka na tle grupy podobnych osrodkéw (wartosci) w zakresie bezrobocia jest
wcigz jest niekorzystna, miasto odznaczato sie zdecydowanie najwiekszg dynamika poprawy

sytuacji ze wszystkich osrodkéw w latach 2016-2020.
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Wykres 9. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem na 1 000 mieszkaricdw gminy na tle
grupy poréwnawczej® — dane za 2020 r., dynamika za lata 2016-2020
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Zrédto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/

We Witoctawku byto wyraznie najwiecej ofert pracy na 1 000 mieszkarncéw, dynamika wzrostu
ich liczby byta takze bardzo korzystna.

10 Grupa poréwnawcza: C1_MNPP: Miasta na prawach powiatu stanowigce rdzenie obszaréw funkcjonalnych
miast subregionalnych, Lista: https://www.systemanaliz.pl/pobierz?p=/media/mrl/Lista-JST-wg-Grup-
Funkcjonalnych-do-MRL.xIsx.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WEOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Wykres 10. Oferty pracy na tle grupy poréwnawczej (stan na koniec roku) na 1 000
mieszkarncéw — dane za 2020 r., dynamika za lata 2016-2020
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Zrédto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2020 r. wyniosto we Wtoctawku 4 889 zt i byto
nieznacznie nizsze niz w grupie poréwnawczej. Dynamika jego wzrostu odpowiadata sytuacji
w innych osrodkach. W powiecie wtoctawskim wyniosto ono w 2020 r. 4 383 z#, a jego wzrost
reprezentowat dynamike podobng do gtéwnego miasta obszaru funkcjonalnego.

Woykres 11. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto we Wtoctawku (2020)
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Zrédto: https://gminy.monitorrozwoju.pl/.
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3.4.2. Ustugiihandel

Gtownym osrodkiem handlowo-ustugowym we WIOF jest miasto Witoctawek. Mapa
rozmieszczenia obiektow handlowo-ustugowych! wskazuje na wyrazng dominacje Wtoctawka
w catym obszarze funkcjonalnym. Pozostate skupiska ustug znajduja sie w osrodkach lokalnych
i sg porownywalne pod wzgledem liczby ustug. Wyrdzniajgcym sie na tym tle obszarem jest
Szpetal Goérny. Najmniejszym pokryciem ustug charakteryzujg sie gminy Lubien Kujawski,
Baruchowo oraz gmina wiejska Wtoctawek. W przypadku tej ostatniej moze to wskazywacé
na duzg zalezno$¢ gminy od miasta Wtoctawek.

Rysunek 13. Mapa koncentracji ustug we WtOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie openstreetmap.org

1 W analizie bazowano na danych zgromadzonych w openstreetmap.org oraz wzieto pod uwage takie obiekty, jak
ustugi komercyjne i publiczne, obiekty sportowe, handlowe, miejsca rekreacji i wypoczynku, parki itp.
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Obszar o najwiekszej dominacji ustug we Wtoctawku potozony jest na zachdd od Placu Wolnosci
(miesci sie tam m.in. Centrum Handlowe Wzorcownia oraz hipermarket Kaufland). Pozostate
skupiska ustug sg rownomiernie rozmieszczone w centralnym obszarze miasta i pokrywajg sie
z gtéwnymi osiedlami mieszkaniowymi. Najmniejszym pokryciem ustug charakteryzujg sie
Michelin, Zawisle oraz wschodnie obszary Wtoctawka. Wynika to prawdopodobnie z wiekszego
rozproszenia zabudowy, wystepowania wiekszej ilosci terendw niezagospodarowanych oraz
nizszej intensywnosci zabudowy (gtdéwnie budynki mieszkaniowe jednorodzinne), co moze
przektadad sie na mniejsze zageszczenie ludnosci i wynikajacy z tego mniejszy popyt na ustugi.

Rysunek 14. Mapa koncentracji ustug we Wtoctawku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie openstreetmap.org

Podstawowe obiekty handlowe sg rownomiernie rozmieszczone w catym W1OF, znajdujg sie
gtéwnie w osrodkach lokalnych. Najwiecej tego typu obiektéw miesci sie we Wtoctawku.
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W kazdym osrodku lokalnym znajdujg sie réwniez targowiska, ktére rézng sie powierzchnig tych
obiektéw — od kilkuset m? w Boniewie oraz Baruchowie do kilku ha we Wtoctawku'?. Wiekszo$¢
mieszkancéw WHOF posiada dostep do targowisk oraz supermarketéw w zasiegu 2-5 km, czyli
w dystansie mozliwym do pokonania rowerem w czasie ok. 15 minut.

Rysunek 15. Mapa obiektéw handlowych i targowisk we WIOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie openstreetmap.org

12 7e wzgledu na brak danych dot. powierzchni sprzedazy wszystkich obiektéw w analizie wzieto pod uwage
powierzchnie catkowita targowisk. Nalezy mie¢ na uwadze, ze powierzchnia targowiska nie przektada sie
bezposrednio na powierzchnie sprzedazy, czyli wieksze targowisko nie musi oznacza¢ generowania wiekszego

ruchu.
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Kluczowe skupiska ustug i obiektéw handlowych we Wtoctawku to Park Kujawia, Centrum
Handlowe Wzorcownia i hipermarket Kaufland, kompleks obiektéw handlowych przy drodze
krajowej nr 91 (na ktory sktadajg sie Centrum Handlowe Wislanin oraz sklepy meblowe,
Centrum Handlowe STOP Shop, sklepy budowlane oraz supermarkety), dwa centra handlowo-
ustugowe przy ul. Wiejskiej. Obiekty te, z wyjgtkiem Centrum Handlowego Wzorcownia,
zbudowane sg jako typowe podmiejskie centra handlowe skierowane do klientow
poruszajacych sie samochodem:

e uktad funkcjonalny budynkéw zorientowany jest do $rodka, ograniczajac potgczenia
z przestrzenig zewnetrzng jedynie do gtownej strefy wejsciowe;j;

e budynki oddzielone sg od ulicy znacznych rozmiaréw utwardzonym parkingiem
naziemnym, najczesciej bez zieleni;

e zagospodarowanie terenu ogranicza sie jedynie do podstawowych elementéw
zapewniajgcych funkcjonowanie obiektu handlowego (gtdwnie infrastruktury drogowej
i parkingowej).

Takie uksztattowanie terendw handlowo-ustugowych jest niekorzystne dla tworzenia spdjnej
i zwartej struktury urbanistycznej. Przestrzen jest nieprzyjazna dla pieszych i rowerzystow ze
wzgledu na duze odlegtosci pomiedzy obiektami a sgsiednig zabudowg, niski poziom estetyki
oraz najczesciej znaczng odlegtos¢ od przystankow transportu zbiorowego. Skrajnym
przyktadem takiej przestrzeni we Wtoctawku sg tereny wzdtuz drogi nr 91, na potudnie od placu
Powstania Styczniowego. Na terenach po wschodniej stronie mieszcza sie obiekty sportowe,
a po zachodniej obiekty handlowo-ustugowe. Przestrzen w ich otoczeniu niemalze w catosci
zostata zagospodarowana jako miejsca postojowe oraz infrastruktura drogowa.

Kolejne centrum handlowo-ustugowe, podobne do opisywanych powyzej, planowane jest przy
ul. Wojskowej. W projekcie planowany jest parking naziemny na okoto 650 miejsc
postojowych.’®> Na nowg funkcje czeka réwniez budynek dawnego TESCO zlokalizowany przy
ul. Kruszynskiej. Biorgc pod uwage obecne zagospodarowanie terenu oraz forme innych
obiektéw handlowo-ustugowych we Wtoctawku nalezy przewidywacé utrzymanie charakteru
tego obiektu, jako podmiejskiego centrum handlowego o znacznej liczbie miejsc postojowych.

Centrum Handlowe Wzorcownia znajdujgce sie w centrum Wtoctawka jest jedynym tego typu
obiektem w miescie, ktory zostat wpisany w zwartg strukture urbanistyczng, a plac miejski
powstat jako jego czes¢. Centrum handlowe ze wzgledu na swojg lokalizacje posiada dobry
dostep do dworca kolejowego oraz przystankéw autobusowych. Pomimo centralnej lokalizacji
i sgsiedztwa przystankdw autobusowych oraz dworca kolejowego centrum jest obstugiwane
przez parking podziemny i naziemny na facznie 400 samochodow.

Dostepnos¢ do supermarketow we Wtoctawku nalezy ocenic jako dobra.

13 https://shopp.city/projekt/wloclawek.
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Rysunek 16. Mapa gtdéwnych generatoréw ruchu zwigzanych z handlem i ustugami
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie openstreetmap.org oraz geoportal.gov.pl

Liczba miejsc postojowych oszacowana zostata na podstawie informacji udostepnianych przez
zarzadcow budynkow oraz zdjec satelitarnych.

3.5. Uwarunkowania spofeczne i turystyka

3.5.1. Edukacja

Edukacja na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego realizowana jest od poziomu
przedszkolnego do poziomu uczelni wyzszych. W 2020 r. na terenie miasta znajdowato sie 51
placowek wychowania przedszkolnego, do ktorych uczeszczato 3 369 dzieci. Najwyzszg wartosé

wskaznika dzieci w wieku 3-5 lat w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys.
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odnotowano w gminie Kowal (989) oraz w gminie Wtoctawek (887). Z kolei najnizszg wartosc¢
zanotowano w Izbicy Kujawskiej (347). Na przestrzeni 9 lat najwiekszg zmiane zaobserwowano
w gminie Kowal, gdzie liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
wzrosta o 325,3%. Gmina Chodecz oraz miasto Kowal odnotowaty niewielkie spadki
odpowiednio 2% i 1,4%).

—

Tabela 8. Dzieci w wieku 3-5 lat w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. w 2011 i

2020rr.
T
304 989 325,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

WHOF charakteryzuje sie dobrg dostepnoscig do ztobkdéw i przedszkoli — na wiekszosci obszaru
WtOF odlegtos¢ do tych placowek nie przekracza 5 km. Dostepnos$¢ do ztobkéw jest
niewystarczajgca (powyzej 5 km) w gminach: miejskiej Kowal, wiejskiej Kowal, Baruchowo,
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Fabianki oraz Boniewo. Biorgc pod uwage obecng gestos¢ zaludnienia, mozna stwierdzié, ze
znaczna cze$¢ mieszkancow posiada dostep do tego typu placéwek w odlegtosci ponizej 2 km.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze negatywny trend osiedlania sie mieszkaricow poza wyksztatconymi
strukturami urbanistycznymi moze pogarszac¢ dostepnosc tych placowek.

Rysunek 17. Mapa dostepnosci ztobkéw we WIOF
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie https://empatia.mpips.gov.pl/web/piu/dla-
swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow;jsessionid=6468895a4975b814aeabfe8c62b3
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Rysunek 18. Mapa dostepnosci przedszkoli we WIOF
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru szkét i placéwek o$wiatowych dostepnego pod linkiem:
https://rspo.gov.pl

Miasto Wtoctawek charakteryzuje sie dobrym dostepem do ztobkdéw i przedszkoli w centralnym
obszarze miasta (dzielnice Srédmiescie, Potudnie, Zazamcze, Wschéd Mieszkaniowy). Na catym
tym obszarze placdéwki s3 dostepne w czasie dojscia pieszo ponizej 15 min. Na Zawislu oraz
Michelinie nie znajduje sie ani jeden ztobek. Lepiej natomiast przedstawia sie dostepnosc
przedszkoli w tych dzielnicach. Wschodnie obszary miasta posiadajg ztg dostepnosé¢ do
istniejacych przedszkoli i ztobkow.
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Rysunek 19. Mapa dostepnosci ztobkéw we Wtoctawku
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Rysunek 20. Mapa dostepnosci przedszkoli we Wtoctawku
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru szkét i placéwek o$wiatowych dostepnego pod linkiem:
https://rspo.gov.pl

W 2020 roku liczba ucznidw szkdt podstawowych na obszarze Wtoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego wzrosta o 23,0% wzgledem 2011 roku. Ogdétem w 2020 r. do szkot
podstawowych na obszarze catego obszaru uczeszczato 13 825 ucznidw, z czego 7 611
uczeszczato do szkét we Wioctawku. Najwiekszg zmiane liczby ucznidéw w szkotach
podstawowych zaobserwowano w gminie Wtoctawek (49,4%) oraz w gminie Brzes¢ Kujawski
(34,5%). Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiana ta wynika z wydtuzenia edukacji w szkotach
podstawowych z 6 do 8 klas. Zgodnie z danymi GUS ogdlna liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (do 14 lat) na przestrzeni lat 2010-2020 zmalata o okoto 11%. Zwiekszenie
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liczby uczniow w szkotach podstawowych informuje jednak o wzroscie znaczenia tych obiektow
jako generatordéw ruchu.

Tabela 9. Uczniowie szkét podstawowych w gminach WIOF w 20112020 r

Jednostka Uczniowie Uczniowie Zmianaw % Uczniowie Uczniowie Zmianaw %
terytorialna ogotem ogotem na oddziat na oddziat
w 2011r. w 2020r. w 2011 r. w 2020r.

234 255 9,0 17 21 24,0

Brzes¢ 640 861 34,5 14 11 -21,0
Kujawski

m 530 689 30,0 17 15 -12,0

Izbica 464 596 28,4 15 18 20,0
Kujawska

Kowal — 262 326 24,4 20 20 0,0
miasto

Kowal — 166 193 16,3 9 8 -11,0
gmina

592 665 12,3 12 14 17,0

Lubien 433 498 15,0 12 12 0,0
Kujawski

Witoctawek — 6151 7611 23,7 21 18 -14,0
miasto

Wioctawek - 401 599 49,4 14 15 7,0
gmina

m 11257 13 825 23,0 214 221 3,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba uczniow szkoét podstawowych miedzy 2011 r., a 2020 r. ulegta znacznemu zwiekszeniu.
Wynika to przede wszystkim z reformy systemu edukacji. Jednoczesnie zauwazalny jest spadek

liczby ucznidow przypadajgcych na jeden oddziat, m.in. w Brzesciu Kujawskim (-21,0%), miescie
Witoctawek (-14,0%), Fabiankach (-12,0%) oraz Kowalu (-11,0%). Z kolei najwiekszy przyrost
liczby ucznidw przypadajacych na jeden oddziat zanotowano w Chodczu (27,0%).
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Rysunek 21. Procentowa zmiana liczby uczniéw w szkotach podstawowych w gminach W1{OF
miedzy rokiem 2011 a 2020

Procentowa zmiana liczby ucznidw szkét
podstawowych w latach 2010-2020

Lubanie
8.2%

Lubraniec
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Baruchowo
11.2%
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Boniewo
9%

Lubien
~ Kujawski
\ 5%

Chodecz
7.9%

\

\

o 5 10 km

m. W. - miasto Wtoctawek | 1 |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Szkoty podstawowe zlokalizowane sg w osrodkach lokalnych oraz niektérych wsiach. Placéwki

te tworzg gesty sieC zapewniajgcg dobrg dostepnos¢ na najgesciej zamieszkanych obszarach
WHOF.

Art. 39 ustawy Prawo Oswiatowe nakfada na jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzek
bezptatnego transportu i zapewnienia opieki lub zwrotu kosztéw podrézy do szkoty dla uczniow
klas I-IV zamieszkujgcych powyzej 3 km od szkoty oraz uczniow klas V-VIII zamieszkujgcych
powyzej 4 km od szkoty, a takze <zorganizowania transportu dla uczniow
z niepetnosprawnosciami. Znaczne rozproszenie zabudowy we WtOF wptywa na koniecznosc
organizacji takiego transportu przez wiekszos¢ samorzgdow tego obszaru.

Postepujgce rozpraszanie zabudowy oraz osiedlanie sie poza wyksztatconymi strukturami
osadniczymi moze wptyngé¢ negatywnie na dostepnos$¢ szkoét podstawowych. Jednoczesny
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0gdlny spadek liczby ludnosci WYOF oraz zmniejszajgca sie dzietnos¢ mogg skutkowac
mniejszym popytem na przewodz dzieci przy podobnym obszarze wymagajgcym obstugi
w zakresie transportu dzieci do szkét.

Rysunek 22. Mapa dostepnosci szkot podstawowych we WHOF

Szkoty podstawowe

s

10 km

m. W. - miasto Wtoctawek | | |

Liczba mieszkarncow na 1km?
. powyzej 5000 . 1000 - 5000 500 - 1000 D 100 - 500 |:| 50 - 100 [—] ponizej 50

Liczba uczniow
. powyzej 492 O 367 - 492 Q 242-367 @ 138-242 o ponizej 138

Odlegtosc od szkdt podstawowych
ponizej 3km 3-4km

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru szkét i placwek o$wiatowych dostepnego pod linkiem:
https://rspo.gov.pl
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Szkoty podstawowe charakteryzujg sie dobrg dostepnoscig w catym Wtoctawku. Obszary, gdzie
czas dojscia pieszego do placéwki przekracza 15 min, to obrzeza Michelina, czes¢ Zawisla oraz
teren na wschodzie miasta, gdzie zachodzi niekontrolowany rozwéj zabudowy mieszkaniowe;j.
Nastepstwem dalszego rozwoju wschodnich obszaréw miasta moze by¢ koniecznos¢ budowy
szkoty podstawowej w celu zapewnienia dobrej dostepnosci do edukacji na tych terenach.
Lokalizacja nowej placowki powinna by¢ zapewniona w dokumentach planistycznych,
a powstajaca struktura urbanistyczna powinna zapewniac dobry dostep do niej.

Rysunek 23. Mapa dostepnosci szkét podstawowych we Wtoctawku

_________ 2 Szkoty podstawowe
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1
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-------- A\ 2N\
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‘ ii ‘\ :/’—-‘
¢ \
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru szkét i placéwek oéwiatowych dostepnego pod linkiem:
https://rspo.gov.pl
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Gtéwnym osrodkiem edukacji ponadpodstawowe] jest miasto Wtoctawek. Na jego obszarze
znajdujg sie najwieksze szkoty oraz jedyne we WIOF Liceum Sztuk Plastycznych. Wiekszosc
placowek miesci sie w centralnym obszarze miasta, co powinno sprzyjac ich dobrej dostepnosci
transportem zbiorowym, w tym transportem kolejowym.

Najlepszg dostepnoscia poza WIOF charakteryzujg sie szkoty branzowe zlokalizowane
w Kowalu, Choceniu, Chodczu oraz Izbicy Kujawskiej. Szkoty $rednie znajdujg sie w Kowalu oraz
Lubrancu, a technika w Brzesciu Kujawskim, Kowalu i Lubrancu. W celu zapewnienia dobrego
dostepu do edukacji ponadpodstawowe]j nalezy dgzy¢ do niepogorszenia obecnych potaczen
transportu zbiorowego oraz ich rozwoju.

W szkotach ponadpodstawowych w catym obszarze ksztatcito sie 12 239 ucznidéw, z czego
zdecydowana wiekszo$¢ (10 463 uczniow) uczyta sie we Wioctawku. Niestety nie wszystkie
gminy, takie jak Lubanie, Baruchowo, Lubie Kujawski czy Fabianki posiadajg szkote
ponadpodstawowg. Wymusza to dojazdy uczniéw do innych miejscowosci, chociazby do

Witoctawka, gdzie ksztatci sie ponad 85% wszystkich uczniéw szkét ponadpodstawowych.
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Rysunek 24. Mapa dostepnosci szkot ponadpodstawowych we WIOF

Szkoty Srednie

10 km
m. W. - miasto Wioctawek L

Rodzaj szkoty sredniej Liczbauczniow  © ponizej6s  Odlegtosc od szkoty Sredniej

@ Liceum ogodlnoksztatcgce Q powyze] 585 % brak danych powyzej 10 km

Liceum sztuk plastycznych

® ~ 5-10km
@® Szkota branzowa O 403-585 . ponizej 5 km
® Technikum O 176—403

O 64-176

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru szkét i placéwek o$wiatowych dostepnego pod linkiem:
https://rspo.gov.pl
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Rysunek 25. Mapa dostepnosci szkot srednich i wyzszych we Wtoctawku

__________ \ Szkoty srednie i wyzsze
"\‘/ ‘ \'\_ Rodzaj szkoty sredniej Liczba uczniow
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‘_J ‘\‘\‘\ @® Technikum (:\) 64-176
i‘, ‘\\ Strefa dojécia 15 minut O ponizej 64
Ty h | @ Szkoty wyzsze

-~

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Rejestru szkédt i placéwek o$wiatowych dostepnego pod linkiem:
https://rspo.gov.pl

Pozostate generatory ruchu zwigzane z edukacja to placowki szkolnictwa wyzszego. S3 to:

e uczelnie publiczne: Panstwowa Uczelnia Zawodowa we Wtoctawku przy ul. Mechanikow
oraz przy ul. 3 Maja, Wyzsze Seminarium Duchowe przy ul. S. Karnkowskiego;
e uczelnie prywatne: Kujawska Szkota Wyzsza przy Placu Wolnosci.

W roku akademickim 2019/2020 na uczelniach publicznych studiowato 2 195 oséb.
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3.5.2. Ochrona zdrowia

Gtéwng placdwka medyczng we WHOF jest Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. bt. ks. Jerzego
Popietuszki przy ul. Wienieckiej. W miescie funkcjonuje réwniez Centrum Diagnostyczno-
Lecznicze przy ul. Barskiej. Uzupetnieniem specjalistycznych ustug medycznych jest sanatorium
Jutrzenka, zlokalizowane w Wiencu-Zdréj w gminie Brzes¢ Kujawski.

Specjalistyczne ustugi medyczne koncentrujg sie gtdwnie w potnocnej czesci WIOF. Gminy Izbica
Kujawska, Chodecz oraz Lubien Kujawski potozone sg w podobnej odlegtosci od szpitala
wojewoddzkiego we Wtoctawku, co od szpitali w Ptocku oraz Koninie. Nalezy wnioskowaé, ze
w zakresie tych ustug czes¢ mieszkancow WHOF korzysta z placowek medycznych potozonych
poza analizowanym obszarem.

Placowki medyczne sg rownomiernie rozmieszczone w catym WHOF, a dostep do nich nalezy
ocenic jako dobry — na wiekszosci analizowanego obszaru nie przekracza on5 km (jako placéwki
medyczne wzieto przede wszystkim pod uwage przychodnie publiczne i prywatne, niepubliczne
zaktady opieki zdrowotnej oraz gabinety stomatologiczne). Placéwki sg gtéwnie zlokalizowane
w osrodkach lokalnych. Najmniejszg dostepnoscig tego typu obiektow charakteryzujg sie
potudniowe obszary gmin lzbica Kujawska, Chodecz i Lubien Kujawski, ale sg to obszary
0 najmniejszej gestosci zaludnienia we WtOF, a w analizie nie wzieto pod uwage placowek
znajdujgcych sie poza granicg opracowania.

Istotnym generatorem ruchu bedzie rowniez budowane Powiatowe Centrum Zdrowia przy
ul. Wyszynskiego 23. W obiekcie tym majg sie miesci¢ wszystkie jednostki Samodzielnego
Publicznego Zespotu Przychodni Specjalistycznych we Wtoctawku, obecnie zlokalizowane
réznych czesciach miasta. Obiekt ma by¢ czesciowo gotowy pod koniec 2022 r., jego ukonczenie
byto wstepnie planowane na 2023 r.14

14 Raport o stanie powiatu wtoctawskiego za 2020 rok, Wtoctawek, 2021
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Rysunek 26. Mapa szpitali i sanatoriéw we WIOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Rejestrow medycznych dostepnych na
https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.p!
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Rysunek 27. Mapa rozmieszczenia placéwek medycznych we WtOF
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Rejestrow medycznych dostepnych
na https://rejestrymedyczne.ezdrowie.gov.pl
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W opinii mieszkancow...

Wyniki badan ankietowych wskazujg na dobrg dostepnosé obiektéw ustugowo-handlowych
oraz placowek podstawowej opieki zdrowotnej we WtOF. Dotarcie na zakupy zajmuje srednio
ok. 11 minut, a do lekarza ok. 14 min — w obu przypadkach mieszkaricy miasta Wtoctawek
wskazujg na nieco dtuzszy czas dotarcia do celu, niz mieszkancy pozostatych obszaréw WtOF.
Dobrg dostepnoscig charakteryzujg sie rowniez szkoty. Dla mieszkarncow Wioctawka czas
potrzebny na dotarcie do szkoty wynosi srednio ok. 16 min, a dla pozostatych mieszkancow
WHOF - ok. 19 minut. Najmniejszg dostepnoscig charakteryzujg sie miejsca pracy (Srednio ok.
20 minut dla mieszkancow Wtoctawka i ok. 25 minut dla pozostatych, przy maksymalnym
podanym czasie dotarcia do celu podrézy wynoszagcym 35 min) oraz miejsca rozrywki dla
0s6b zamieszkujgcych poza Wtoctawkiem (Srednio ok. 27 min, a maksymalny podany czas to
40 min).

3.5.3. Kultura, sport, rekreacja, turystyka

Witoctawek petni funkcje centrum kulturowego Kujaw Wschodnich. W miescie znajduje sie
wiele instytucji kulturalnych. Wéréd nich najwazniejsze sg: Teatr Impresaryjny im. Wtodzimierza
Gniazdowskiego, Centrum Kultury Browar B oraz Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej.
Miasto jest gospodarzem wielu wydarzen kulturalnych, z czego najwazniejsze to:
Miedzynarodowy Festiwal Teatrow Ulicznych ,Brukarnia”, Festiwal Nauki, Kultury
i Przedsiebiorczosci oraz Festiwal Wista.

Na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego znajdujg sie liczne obiekty kultury. Wsrdod
najwazniejszych warto wymienic:

e Galerie Kujawska w Kowalu,

e Brzeskie Centrum Kultury i Historii ,Wahadto” w Brzesciu,

o Kujawsko-Dobrzynski Park Etnograficzny w Ktdbce,

e Muzeum Techniki Rolnictwa i Gospodarstwa Wiejskiego w tugowiskach,

e Park archeologiczny Sarnowo w Lubranicu.
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Rysunek 28. Obiekty kultury we Wtoctawku

Obiekty kultury
Rodzaj obiektu

@® muzeum
® teatr

@ centrum kultury

ey

-~

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Rozmieszczenie obiektédw infrastruktury sportowej na terenie Wioctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego jest zrdznicowane. Mieszkancy obszaréw wiejskich majg ograniczong
mozliwos¢ do uprawiania sportu, gdyz na terenie gmin wiejskich znajdujg sie gtownie
przyszkolne boiska sportowe. Miasto oferuje zdecydowanie wiekszg baze obiektow.

We Witoctawku znajduje sie wiele boisk sportowych (pitkarskich, koszykarskich, siatkarskich),
korty tenisowe, hale sportowo-widowiskowe. W sezonie zimowym dostepne sg lodowiska
miejskie, natomiast w sezonie letnim kapieliska miejskie zlokalizowane przy jeziorze
Wikaryjskim i jeziorze Czarnym, a takze w ramach odkrytych basendw miejskich przy
ul. Wysokiej. W miescie odbywaja sie liczne imprezy sportowe. Do najwazniejszych wydarzen




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

naleza: Miedzynarodowe Wtoctawskie Zawody Balonowe, Energa Basket Liga, Anwil Wtoctawek
Pdétmaraton, Kasztelan Basket Cump oraz liczne zawody zeglarskie.

Rysunek 29. Obiekty sportowe we Wtoctawku

Obiekty sportowe
Rodzaj obiektu
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Na terenie WOF znajduje sie wiele obiektow sportowych. W tabeli ponizej przedstawiono ich
spis w poszczegdlnych gminach.
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Tabela 8. Obiekty sportowe na terenie W1OF
Baruchowo hala sportowa Baruchowa, boisko pitkarskie
Boniewo hala Boniewo

boisko trawiaste
Brzes¢ Kujawski boisko wielofunkcyjne

korty tenisowe

hala sportowa

Chocen

stadion

hala sportowa

Chodecz

stadion

stadion lekkoatletyczny
boisko do pitki noznej

Fabianki stadion w Chetmicy

Kompleks boiskowy ,Orlik” — Nasiegniewo
Kompleks boiskowy ,Orlik” — Szpetal Gérny

stadion miejski

Izbica Kujawska
hala sportowa

hala sportowa

Kowal — miasto
orlik

stadion

Lubanie orlik
hala sportowa

stadion
Lubraniec
orlik
Lubien Kujawski stadion miejski

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Wtoctawek zaliczany jest do grona ,$redniowiecznych peret” — najstarszych miast w Polsce.
Miasto znajduje sie na Szlaku Piastowskim, na trasie wschdd-zachdd, na ktérej znajdujg sie
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Bazylika katedralna Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny oraz Muzeum Historii
Wtoctawka.Miasto ma do zaoferowania wiele zabytkdw, najwazniejsze z nich to: Koscidt sw.
Jana Chrzciciela, Kosciot sw. Witalisa, Plac Kopernika lub Plac Wolnosci. Znajdujg sie tu rowniez
muzea, takie jak: Muzeum Ziemi Kujawskiej i Dobrzynskiej oraz Muzeum Etnograficzne.

Wtoctawski Obszar Funkcjonalny oferuje wiele atrakcyjnych miejsc dla turystéw. W Chodczu
znajduje sie neogotycki kosciot pw. sw. Dominika, we Wietrzychowicach megalityczne
grobowce, nazywane ,polskimi piramidami”. Z kolei w Brzesciu Kujawskim znajdujg sie Plac
Witadystawa tokietka wraz z kosciotem $w. Stanistawa Biskupa. Wsréd waznych generatoréow
ruchu turystycznego na terenie WIOF wyrdzni¢ nalezy réwniez Gostynsko-Witoctawski Park
Krajobrazowy, liczne tereny rekreacyjne wzdtuz Wisty, tame na Wisle we Wtoctawku oraz
sanatorium w Wienicu-Zdrd;.

Pomiedzy Ptockiem a Wtoctawkiem znajduje sie Gostyninsko-Wtoctawski Park Krajobrazowy,
ktéry chroni rozlegte tereny pradoliny Wisty. Na terenie parku znajduje sie wiele jezior
polodowcowych (np. takie). Porosniety jest gtdwnie przez bory sosnowe i mieszane.

Stopien wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych we Wtoctawku i w powiecie nie
nalezy do najwyzszych. W 2015 r. poziom wykorzystania miejsc noclegowych we Wtoctawku
wynosit zaledwie 24,0%, natomiast w catym powiecie 54,7%. Ostatnie dwa lata nie sg tatwe dla

branzy turystycznej za sprawg pandemii, dlatego tez stopien wykorzystania miejsc noclegowych
zdecydowanie spadf. W 2020 r. wynosit odpowiednio 17,4% we Wtoctawku oraz 47,1%
W powiecie.
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4. System mobilnosci we  Wiloctawskim  Obszarze
Funkcjonalnym

4.1. Piesi we WIOF

Ruch pieszy to forma przemieszczana sie, ktéra pozwala na wchodzenie w najwiekszg liczbe
interakcji z innymi mieszkancami i otoczeniem. To takze sposéb poruszania pozgdany z punktu
widzenia polityki zréwnowazonej mobilnosci. Swoboda chodzenia w poblizu miejsca
zamieszkania przyczynia sie do budowy interakcji spotecznych i wptywa pozytywnie na jakos¢
zycia. Jako domysina i gtéwna forma przemieszczania sie, dostepnosé piesza celdow podrézy dla
wszystkich mieszkancow jest kluczowa — w szczegdlnosci dotyczy to oséb starszych, wielu osdb
z niepetnosprawnosciami czy dzieci.

Podstawowym wyzwaniem pieszych na obszarze W1OF w wielu lokalizacjach jest catkowity brak
chodnikéw, takze w obrebie przystankow autobusowych. Lokalizacja rowéw odwadniajgcych
bezposrednio przy drogach w pofaczeniu z brakiem poboczy sprawia, ze chodzenie po znacznej
czesci WHOF jest niebezpieczne. Paradoksalnie poprawa stanu nawierzchni drég przy braku
dziatan w zakresie chodnikow tylko pogtebia problemy pieszych — dtugie proste odcinki
potozone poza terenem zabudowanym sprawiajg, ze kierowcy poruszajg sie po drogach
z wiekszg predkoscig. Odrebnym wyzwaniem pozostaje kwestia lokalizacji i oswietlenia przejs¢
dla pieszych. Z badan wynika, ze kwestia bezpieczerstwa na chodnikach i przejsciach dla
pieszych oraz ich odpowiedniego oswietlenia nalezy, w opinii mieszkancéw, do kluczowych
elementéw do poprawy. Istotnymi elementami polityki wobec pieszych sg takze: ograniczanie
zagrozenia ze strony samochodow, zapewnienie bezpieczeristwa osobistego, odpowiedniego
poziomu czystosci przestrzeni ijakosci oswietlenia. Liczba wypadkéw z udziatem pieszych
konsekwentnie spada, a w 2021 r. byta wyraznie nizsza niz w pieciu poprzednich latach.

Tabela 9. Liczba ofiar wypadkéw z udziatem pieszych we Wtoctawskim Obszarze Funkcjonalnym

 avis | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
34 29 34 26 23 18
[Ranni [EPH 26 30 21 18 17

Zrédto: Obserwatorium BRD

Choc¢ samo istnienie i jakos¢ chodnikdow czy przejs¢ dla pieszych jest z punktu widzenia WtOF
kluczowe, ich utworzenie nie zamyka kwestii jakosci ruchu pieszego. W wielu wypadkach
oruchu pieszym warto mysle¢ takze poza kontekstem inwestycji drogowych i budowad

powigzania za pomocg przestrzeni parkow czy skrotow pomiedzy kwartatami.
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Rysunek 30. Dwanascie kryteridw jakosci krajobrazu pieszego

¢ przed ruchem drogowym i wypadkami

Ochrona e przed przestepczoscia i przemoca
¢ przed nieprzyjemnymi doznaniami

e mozliwos¢ chodzenia

¢ mozliwosc stania i pozostawania
e mozliwosc siedzenia

e mozliwosc¢ patrzenia

¢ mozliwos¢ méwienia i stuchania
e mozliwosc zabawy i ¢wiczenia

Komfort

¢ |ludzka skala — odpowiednia wielko$¢ przestrzeni

i budynkow
* mozliwosc cieszenia sie pozytywnymi aspektami pogody
® pozytywne doznania zmystowe

Przyjemnosc¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Gehl, Miasta dla ludzi, Wydawnictwo RAM, Krakéw 2014

Z punktu widzenia ruchu pieszego za najwazniejsze we WIOF nalezy wskazaé nastepujgce
korytarze:

Witoctawek

e Dworzec kolejowy Wtoctawek — Centrum Handlowe Wzorcownia/pl. Wolnosci — 3 Maja
— Stary Rynek — jakos¢ tego korytarza ulegnie istotnej poprawie w wyniku przebudowy
ul. 3 Maja i proponowanych zmian na pl. Wolnosci. Poprawy w tym korytarzu wymaga
atrakcyjnosc ciggu pieszego taczacego CH Wzorcownie (brakuje tam zieleni) i dworzec
kolejowy oraz rownolegle ul. Kosciuszki (zbyt duza czes¢ przestrzeni ulicy przeznaczona
jest dla samochoddéw). Odrebnym wyzwaniem pozostaje dowartosciowanie ruchu
pieszego poprzez utworzenie przejscia dla pieszych w poziomie jezdni w poblizu dworca
kolejowego — dzi$ piesi zmuszeni sg tam do korzystania z przejscia podziemnego.
Istotnym ciggiem pieszym w tej osi jest takze ul. Brzeska, ktéra wymaga zmian, majgcych
na celu poprawe sytuacji pieszych.

e Bulwary Marszatka Jozefa Pitsudskiego i Park im. H Sienkiewicza — za sprawg budowy
woonerfu na ul. Piwnej korytarz ten w catos$ci mozna pokonac przestrzenig atrakcyjng
z punktu widzenia ruchu pieszych. Ograniczona liczba celéw podrézy w poblizu
bulwardw i parku sprawia jednak, ze korytarz ten ma znaczenie gtdownie rekreacyjne.

e Wschod Mieszkaniowy — Park tokietka — plac Wolnosci — Park im. H. Sienkiewicza —
potencjat tej osi ruchu pieszego zostat zauwazony w ramach koncepcji Zielonych
Terendw Srédmiescia — miedzy Parkiem tokietka a pl. Wolnosci ma powstaé ekologiczny
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cigg komunikacyjny. W ramach projektu planowana jest rozbudowa i przebudowa ulic:
Traugutta (od ul. Kraszewskiego), Jagiellonskiej, Szczesliwej, Zielony Rynek, Miedzianej,
Zdunskiej.

Zdjecie 3. Prace projektowe w ramach konkursu ,Zielone Tereny Srédmieécia” — nagroda Il

Autor koncepcji: Mateccy Biuro Projektowe

Inne o$rodki

Takze mniejsze osrodki WtOF posiadajg przestrzenie szczegdlnie atrakcyjne z punktu widzenia
ruchu pieszego lub o potencjale w tym zakresie. W Brzesciu Kujawskim alternatywg wobec
poruszania sie wzdtuz ruchliwych ulic mogtaby sie sta¢ o$ tgczgca Brzeskie Centrum Kultury
i Historii, brzeskg plaze, ul. Krolewska, Nowg, Zautek, deptak na ul. Reymonta z pl. Wtadystawa
tokietka i kosciotem pw. $w. Stanistawa Biskupa i Meczennika.

W Kowalu przestrzen szczegdlnie atrakcyjng dla pieszych stanowi ul. Matejki wraz z jej
bezposrednim otoczeniem (w szczegdlnosci pl. Rejtana i Park Miejski im. L. Stankiewicza) —
nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze jakkolwiek jest to obszar atrakcyjny dla pieszych, to ze wzgledu
na brak fizycznego uspokojenia ruchu nadal jest to przestrzen, w ktorej mozna poruszac sie
z duza predkoscig samochodami. Wyzwaniem pozostaje takze niedostateczny udziat terenow
zieleni bezposrednio przy ulicach —w letnie dni przestrzenie publiczne w poblizu pl. Rejtana nie
zapewniajg ochrony przed storicem.

Ze wzgledu na udziat powierzchni zieleni w przestrzeniach publicznych ruch pieszy jest
atrakcyjng forma poruszania sie takze w Lubieniu Kujawskim, Chodczu czy Choceniu.

Jakosc¢ ruchu pieszego spada jednak drastycznie poza centralnymi czesciami miejscowosci i, co
niepokojace, w miejscach koncentracji wspoétczesnej zabudowy. Obszary nowej zabudowy
budowane sg niemal catkowicie z myslg o wyjezdzie z posesji samochodem, a chodniki (jesli
w ogodle istniejg) sg niekompletne i traktowane jako uzupetnienie drog. Wsrdd tego rodzaju
przestrzeni wymieni¢ mozna Nowg Wie$ czy Jozefowo w gminie Wtoctawek oraz Szpetal Gorny
w gminie Fabianki. Jesli historyczne warunki urbanistyczne nie wyznaczajg przestrzeni
atrakcyjnych dla ruchu pieszego, to takich przestrzeni w miejscowosciach nie ma. Wspdtczesna

organizacja przestrzeni na terenach podmiejskich sprawia, ze ruch pieszy staje sie elementem
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rekreacji, a nie naturalnym sposobem poruszania sie np. do sklepu czy szkoty — co stanowi
zaprzeczenie pozadanych, zgodnie z koncepcjg zrownowazonej mobilnosci, zachowan
komunikacyjnych. Rozwdj nowej zabudowy na obszarach wiejskich nie musi oznaczaé rezygnacji
z ruchu pieszego, co obrazuje ponizsza dobra praktyka.

Dobra praktyka 1. Planowanie dla zréwnowazonej mobilnosci

Jakriborg, Hjarup, Szwecja — takze nowe przedmiescia mogg stuzy¢ pieszym

Jakriborg to niewielka czes¢ podmiejskiej miejscowosci Hjarup zlokalizowanej przy linii
kolejowej faczacej Lund i Malmo. Osiedle zamieszkuje ok. 500 rodzin i zostato wybudowane
w duchu klasycznie hanzeatyckiej architektury inspirowanej przedindustrialnymi osrodkami
regionu. Dzieki gestej zabudowie i atrakcyjnym przestrzeniom publicznym oraz lokalizacji
parkingbw w zewnetrznym uktadzie drogowym Jakriborg jest niezwykle kompaktowy
i atrakcyjny z punktu widzenia ruchu pieszego. Zaden z mieszkaicéw osiedla nie ma do
przystanku kolejowego dalej niz 300 m.

Ze wzgledu na odpowiednig gestos¢ zabudowy i liczne ciggi piesze, niezalezne od sieci
drogowej, i powigzane z sobg siecig skwerdw i parkéw, cata miejscowosc Hjarup (o klasycznej
zabudowie podmiejskiej — jak w Nowej Wsi czy Szpetalu Gornym) pozostaje atrakcyjna
przestrzenig dla pieszych i rowerzystow.

Infrastruktura

W zakresie infrastruktury dla pieszych w Polsce stosuje sie wytyczne WR-D-41:

e WR-D-41-1: Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Cze$¢ 1: Planowanie
tras dla pieszych;

e WR-D-41-2: Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Cze$¢ 2:
Projektowanie droég dla pieszych;

e WR-D-41-3: Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czes$¢ 3:
Projektowanie przejs¢ dla pieszych;

e WR-D-41-4: Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czes$¢ 4.
Projektowanie oswietlenia przejs¢ dla pieszych.

Unifikacja standarddéw infrastruktury pieszej we Witoctawskim Obszarze Funkcjonalnym
powinna mie¢ miejsce w oparciu o te standardy — w szczegdlnosci w zakresie usytuowania
chodnika w przekroju drogi, przekroju poprzecznego chodnika (w szczegdlnosci pod katem
projektowania uniwersalnego) czy nawierzchni chodnikow. Projektowanie infrastruktury
linowej dla pieszych nie powinno mie¢ miejsca w uzupetnieniu do projektu jezdni dla
samochoddéw — w wiekszosci przestrzeni publicznych we WIOF ma to jednak dzi$ miejsce.
W projektach infrastruktury dla pieszych nalezy uwzgledni¢ podziat na pas buforowy,
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obejmujgcy czes¢ techniczng i uzytkowa, pas ruchu dla pieszych i pas obstugujgcy budynki. By
oceni¢ wymagane parametry czesci drogi, konieczne jest kazdorazowo okreslanie kategorii
funkcjonalnej i technicznej planowanych tras pieszych lub zbieranie doktadniejszych danych
wejsciowych — optymalnie wyniki pomiaréw ruchu pieszego.

Rysunek 31. Czesci sktadowe drogi dla pieszych w miescie

Droga dla pieszych

Pas buforowy (czes¢

techniczna Pas ruchu dla pieszych | Pas obstugujgcy budynki
i uzytkowa)
-

Zrédto: Jamroz K. i in, Projekt wytycznych projektowania infrastruktury liniowej dla pieszych, TMiR 11/20

Pas ruchu dla pieszych powinien pozostawac¢ wolny od barier — w wypadku wielu przestrzeni
w obszarze dzi$ tak nie jest. Nalezy uwzglednia¢ takze kwestie skrajni pasa ruchu dla pieszych.
Odrebne kryteria nalezy stosowac poza obszarami zurbanizowanymi.

Tabela 10. Kryteria doboru typdw infrastruktury pieszej poza obszarami zurbanizowanymi
wedtug kryterium natezenia ruchu

Kryteria doboru zalecanych elementdw infrastruktury tras dla pieszych poza miastami
w zaleznosci od natezenia ruchu pieszego, rowerowego i kotowego

Natezenie ruchu Natezenie ruchu Natezenie ruchu Rodzaj
pieszego pieszego i rowerowego kotowego infrastruktury
wspotdzielgcego
przestrzen
Oséb na dobe Osdb i rowerdw na dobe Pojazdéw na
dobe

<10 - <1000 Jezdnia drogi

<25 - <5000 Urzadzone pobocze
25-500 50-400 >100 Sciezka dla pieszych
50-500 100-400 >500 Ciag

pieszo-rowerowy

>100 - >1000 Chodnik

Zrodto: Jamroz K. i in, Projekt wytycznych projektowania infrastruktury liniowej dla pieszych, TMIiR 11/20.
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Standardem projektowym powinno by¢ lokalizowanie obiektéw matej architektury i zieleni
w poblizu ciggdw pieszych —w wielu wypadkach we WHOF czes¢ przestrzeni chodnikéw i placéw
bez wyraznej funkcji w postaci pasa ruchu dla pieszych nalezy uzupetnia¢ roslinnoscia
(wydziela¢ pas techniczny). Tego rodzaju przestrzenig jest np. ptyta Zielonego Rynku we
Witoctawku na wysokosci ul. Ztotej, gdzie wyraznie brakuje powierzchni biologicznie czynne;.
W wypadku robdét drogowych niezbedna jest tymczasowa organizacja ruchu pieszego, ktéra
uwzglednia potrzeby réznych grup pieszych. Na catym obszarze WtOF wyraZznie brakuje
jednolitosci systemow prowadzenia pieszych ztozonych z paséw prowadzgcych, pdl uwagi
i pasow ostrzegawczych zgodnych z systemem Fakturowych Oznaczen Nawierzchniowych —
FON. Dla przyktadu: w Centrum Przesiadkowym we Wioctawku zastosowano system FON,
jednak w sposdb niezgodny ze standardami. Oznaczenia w poblizu przejs¢ dla pieszych
zamontowano niezgodnie z zatozeniami systemu. Wskazane jest wzmocnienie roli nadzoru
inwestorskiego i silniejsze akcentowanie koniecznosci zapewnienia wysokich standardow
projektowania uniwersalnego.

Zdjecie 4. Oznaczenia fakturowe zastosowane niezgodnie ze standardami przy Centrum
Przesiadkowym we Wtoctawku

Fot. Krzysztof Rucifski




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WEOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Dobra praktyka 2. Infrastruktura dla pieszych

Chodnik poprzeczny i wyniesione skrzyzowania

Chodnik poprzeczny to rozwigzanie dla drog lokalnych i dojazdowych, ktére ma na celu
wyrazne wskazanie pierwszenstwa ruchu pieszych przed samochodami i uspokojenie ruchu.
Zastosowanie chodnika poprzecznego umozliwia sprawniejszy ruch pieszy, a na kierowcach

wymusza znaczace zmniejszenie predkosci i prawdopodobienstwo ustgpienia pieszym.

Powinno sie go stosowac¢ w strefach Tempo 30 i zamieszkania, w szczegdlnosci w poblizu
szkot — Swietnie sprawdza sie jako wjazd do strefy. Rozwigzania nie stosuje sie na ulicach, po
ktorych przebiega trasa komunikacji publiczne;j.

Skrzyzowania z wyniesiong tarczg polegajg na wyniesieniu catej powierzchni skrzyzowania do
poziomu chodnika — optymalnie z zastosowaniem innego koloru i faktury nawierzchni niz
przed wlotem jezdni. Tego rodzaju skrzyzowania poprawiajg widocznos$¢ skrzyzowan
i uspokajajg ruch w okolicy.

W 2021 r. Rada Miasta Wtoctawek przyjeta ,,Program dostepnosci przestrzeni miejskiej dla oséb
z niepetnosprawnosciami”. Dokument nie traktuje wytgcznie o dziataniach wzgledem oséb
borykajgcych sie ze statg niepetnosprawnoscia, ale takze wobec o0séb starszych o ograniczone;j
mobilnosci czy o0sdb ze ztamaniami etc. Program wprowadzit 10 zasad projektowania
przestrzeni we Wtoctawku:

e Uzytecznosci dla 0sdb o réznej sprawnosci,

e FElastycznosci w uzytkowaniu,

e Prostego i intuicyjnego uzytkowania,

e (Czytelnejinformacji,

e Tolerancji na btedy,

e Wygodnego uzytkowania bez wysitku,

o Wielkosci i przestrzeni odpowiedniej dla dostepu i uzytkowania,
e Percepcji rownosci.

Na podstawie powyzszych zasad w dokumencie okreslono zasady ksztattowania nawierzchni
dla pieszych z uwzglednieniem kwestii faktur ostrzegawczych i prowadzgcych. Program okresla
takze standardy projektowania przejs¢ dla pieszych oraz sygnalizacji na nich. W opracowaniu
wyznaczono standardy tworzenia matej architektury w przestrzeni miejskiej. Odrebne wytyczne
sformutowano w odniesieniu do przystankéow komunikacji publicznej oraz miejsc postojowych
i parkingow.

Na atrakcyjnos¢ ruchu pieszego i zwiekszenie dostepnosci dla oséb o ograniczonej mobilnosci
wptywajg takze standardy w zakresie matej architektury — dostepnosé tawek, podporek czy
innych miejsc odpoczynku. Od 2020 r. UM Wtoctawek dysponuje , Katalogiem Mebli Miejskich”,
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ktory jest odpowiedzig na przedsiewziecie 3.1.5 Gminnego Programu Rewitalizacji — Program
tawka.

4.2. Transport rowerowy na obszarze WtOF

Transport rowerowy, tuz po przemieszczaniu sie pieszo, powinien stanowic¢ gtdwng forme
podrézowania w nowoczesnych obszarach miejskich, charakteryzujgcych sie wysokim
poziomem mobilnosci i ich otoczeniu. Aby to osiggngé, konieczne jest zapewnienie
uzytkownikom odpowiedniej infrastruktury, a takze dodatkowych ustug ifunkcjonalnosci
ufatwiajgcych jazde rowerem oraz sprawiajgcych, ze bedzie ona przyjemna, wygodna
i konkurencyjna wzgledem innych srodkow transportu. Podstawg pozostaje jednak zawsze
infrastruktura liniowa, tworzaca wysokg jakosciowo sie¢ rowerowa, ktéra powinna stanowic
spojng catosc i umozliwiad jak najwiekszej liczbie mieszkancéw dogodny dojazd rowerem do
kluczowych miejsc docelowych (dom, praca, szkota, sklepy, rekreacja), a w miare mozliwosci
rowniez do dowolnego innego punktu. Gtéwnym wskaznikiem informujacym o dostepnosci
sieci rowerowej jest zatem jej dtugosc i/lub gestos¢ na danym obszarze.

Infrastruktura rowerowa na obszarze WtOF

Na terenie WtOF najwiecej sciezek rowerowych znajduje sie we Wtoctawku (64,2 km), najmniej
za$ w Chodczu, gdzie wedtug GUS w 2020 r. nie byto zadnej $ciezki rowerowej, obecnie zas
znajduje sie tam ok. 40 m Sciezki taczacej ul. Przejazd z pl. Kosciuszki. W prawie kazdej gminie
zauwazalny jest jednak szybszy lub wolniejszy rozwdj infrastruktury rowerowej, cho¢ najwiecej
w tej kwestii dzieje sie w miescie Wtoctawek oraz w Brzesciu Kujawskim. Tam tez sie¢ rowerowa
ma najwyzszg gestos$¢ — odpowiednio: 76,62 km/100 km? oraz 11,86 km/100 km?.

Wykres 12. Dtugos$¢ drog rowerowych w gminach na obszarze WIOF w latach 2011-2020 [km]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Sie¢ rowerowa na obszarze WtOF poza granicami Wtoctawka jest mato rozwinieta i na ten
moment nie umozliwia mieszkanicom bezpiecznego uzytkowania roweru jako srodka transportu
w codziennych dojazdach, w szczegdlnosci w relacjach miedzygminnych i miedzymiastowych.
W catej sieci wystepuje wiele luk, a na czesci obszaru infrastruktura rowerowa stanowi
marginalny element systemu transportowego.

Rysunek 32. Istniejaca liniowa infrastruktura rowerowa na obszarze W1OF
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Z badan® wynika, ze przecietny mieszkaniec wojewddztwa kujawsko-pomorskiego akceptuje
uzytkowanie roweru w codziennych dojazdach, w sytuacji gdy dystans, ktéry ma do pokonania,
wynosi maksymalnie 3,6 km. Oznacza to, ze w wielu przypadkach rower z zatozenia nie bedzie

15 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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traktowany jako $rodek transportu, poniewaz cze$s¢ mieszkancdw musi na co dzien pokonac
wiekszy dystans, aby dosta¢ sie do szkoty, pracy itd. Dlatego tez bardzo istotne jest,
w szczegdlnosci w przypadku tak mato rozwinietej sieci rowerowej, dazenie do rozwoju
przewozéw kombinowanych/multimodalnych, tj. takich, w ktorych pasazer korzysta z wiecej niz
jednego $rodka transportu. Aby jednocze$nie ograniczy¢ korzystanie z samochoddw
prywatnych, nalezy powigza¢ wszelkie srodki transportu zbiorowego i niezmotoryzowanego
transportu indywidualnego. Przyktadem moze by¢ dazenie do rozwoju podrdzy tgczonych typu:
rower + kolej. Przy zatozeniu, ze akceptowalny dystans dla codziennych dojazdow rowerem
wynosi ok. 3,6 km strefa dostepnosci kolei na obszarze WIOF jest mocno ograniczona.
Mieszkancy jednak deklarujg réwniez (15-40%), ze w przypadku rozwoju wysokiej jakosci
infrastruktury liniowe] byliby sktonni dojezdza¢ rowerem (docelowo lub na przesiadke) nawet
na wieksze odlegtosci. Dlatego tez bardzo wazne jest dazenie do tworzenia spdjnej sieci
rowerowej nie tylko na terenach wybranych osrodkow miejskich, ale rowniez wiekszych
obszaréw.

Poza zapewnieniem odpowiedniej infrastruktury oraz ustug dodatkowych, aby transport
rowerowy mogt sie rozwija¢, bardzo wazne jest réwniez odpowiednie zarzgdzanie
mozliwosciami przewozu rowerdw w Srodkach transportu zbiorowego, a takze taryfa biletowa
dotyczaca tego rodzaju przewozow.

Turystyka rowerowa na terenie WtOF

Poza infrastrukturg rowerowg projektowang gtownie dla rowerzystdw, traktujgcych ten pojazd
jako $rodek transportu, na obszarze WIOF znajduje sie réwniez wiele szlakow stricte
turystycznych i towarzyszaca im infrastruktura punktowa. Do gtéwnych tego typu tras nalezg
m.in.:

e czarny szlak rowerowy: Jezioro Wikaryjskie — Wtoctawek — Wieniec-Zdroj (20 km);
e czerwony szlak rowerowy: Wioctawek — Nieszawa — Ciechocinek (38 km);

szlaki w Gostyninsko-Wtoctawskim Parku Krajobrazowym:

e znakowane szlaki rowerowe po trasie turystycznych szlakdw pieszych;

e miedzynarodowy Szlak EuroVelo R-2 (Galway - Moskwa przez Warszawe);

e miedzynarodowy Szlak Rowerowy EuroVelo R-2 (50 km): tgck - Korzen Krélewski —
Smolenia — Reszki — Szczawin Koscielny — Kalen — Budy Kalenskie — Gostynin — Huta
Rajska — Parowek — Okna — Skrzynki — Goren Duzy — Krzewent — Kukawy — Kowal (to
czes$¢ szlaku tgczacego Irlandie z Rosj3);

e miedzynarodowy Szlak VeloMazovia Nr 20: Wtoctawek — Skrzynki — Lubaty — tack;

e szlak czerwony: Wtoctawek — Jézefowo — Smdélnik — Goren — Skrzynki — Gostynin —
Gorzewo — tack — Géry — Ptock, o dtugosci 56 km;

e szlak niebieski : Smélnik — Goren — Baruchowo (24 km);
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e szlak zielony (kontynuacja szlaku EuroVelo i VeloMazovia): Wtoctawek — Pinczata —
Debniaki — Jezioro Goreniskie — Jezioro Skrzyneckie — Lubaty — Jezioro Lucieriskie —
Klusek-Biate — Senden Maty — tgck — Zdwdrz — Ggbin — Topdlko — Czyzew — Sanniki —
Sielce — Jamno — Itéw — taziska — Budy Stare (150 km);

e szlak rowerowy Jezioro Lubiechowskie —Jezioro Telgzna;

oraz:

o szlaki wokot uzdrowiska w  Wiencu-Zdroju (tgcznie z wypozyczalnia rowerdw
w uzdrowisku);

e fragment prawobrzeznej czesci Wislanej Trasy Rowerowej w kujawsko-pomorskim
(wzdtuz rzeki Wisty stanowigcej zachodnig granice gminy Fabianki. Jest to czes¢ trasy
tgczacej Beskidy z Battykiem);

e fragment lewobrzeznej czesci Wislanej Trasy Rowerowe] tgczgcej na obszarze WHOF
miejscowosci Skoki Duze z Mikorzynem i przebiegajacej przez centrum Wtoctawka;

e czarny szlak rowerowy: Torun — Osiek — Bobrowniki — Zaduszniki — Dobrzyn nad Wista
(w gminie Fabianki przebiega on przez miejscowosci: Cyprianka i Chetmica Duza).

Sie¢ rowerowa we Wtoctawku

Na obszarze miasta Wtoctawek w kwietniu 2022 znajdowato sie 64,2 km Sciezek rowerowych
réoznego rodzaju (ciggi pieszo-rowerowe, drogi rowerowe, pasy i kontrapasy rowerowe).
Kluczowymi korytarzami rowerowymi sg te tgczgce ze sobg przeciwlegte krance miasta
i stanowigce szkielet catej sieci, w ktorych jednak znajduje sie jeszcze wiele luk. W planach
na najblizsze lata jest jednak ich zlikwidowanie. Bardzo waznym obszarem, na ktérym obecnie
istnieje spory niedobdr infrastruktury rowerowej, jest Sciste centrum miasta, cho¢ z drugiej
strony pozytywnym aspektem jest istnienie sciezki rowerowej wzdtuz bulwaréw wislanych. Aby
jednak rozwija¢ transport rowerowy jako srodek przewozow w dojazdach codziennych,
istniejgca sie¢ musi zdecydowanie zosta¢ uzupetniona irozbudowana w taki sposob, aby
rowerzysta mogt sprawnie, bez koniecznosci prowadzenia roweru, a takze bezpiecznie
przemieszczac sie po wiekszosci obszaru miasta.

We Wtoctawku sie¢ rowerowa dynamicznie sie rozwija i, choc¢ jeszcze wbrew niektérym zapisom
w dokumentach, nie tworzy spojnej sieci, to jednak widac¢ dgzenie w tym kierunku. Gestosc sieci
jest najwyzsza w catym WHOF, a Sciezki rowerowe siegajg nawet do najdalszych kraricow miasta
i wybiegajg miejscami jeszcze dalej. Jednak znajduje sie tu réwniez wiele luk i niedoskonatosci,
a takze miejsc niebezpiecznych dla rowerzystow, w zwigzku z czym konieczne s3 dalsze prace

nad rozwojem tej infrastruktury we Wtoctawku.
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Rysunek 33. Sie¢ rowerowa we Wtoctawku
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W ostatnich latach na terenie Wtoctawka zrealizowano wiele inwestycji rowerowych, w tym
m.in. przebudowy i budowy sciezek rowerowych w ciggach ulic Al. Jana Pawta i Promiennej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014-2020.
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Tabela 11. Istniejgce $ciezki rowerowe na terenie miasta Wtoctawek (2022)"

Dtugos¢ infrastruktury Dtugosc infrastruktury
Ulica Ulica
rowerowej [km] rowerowej [km]
al. Jana Pawfa Il 4,650 1,280

al. Kazimierza Wielkiego 3,625 0,070
al. Krélowej Jadwigi 1,540 0,317

al. Ks. Popietuszki 0,070 Most Marszatka 1,085

Rydza-Smigtego

3 Maja 0,589 0,070
Barska 0,287 1,300
Bracka 0,050 1,477
Brzezinowa 0,605 2,500
Budowlanych 0,357 1,500
Bulwary 1,240 0,140
Chetmicka 0,244 1,760
Chopina 4,500 3,300
Cmentarna 0,904 0,115
Dtuga 0,660 7,100
Fredry 0,300 0,211
Gajowa 0,700 0,559
Gérskiego 0,360 0,656
Grodzka 1,480 1,860
Inowroctawska 0,280 0,635
Kaliska 1,065 0,275
Kapitulna 2,525 0,685
Komunalna 0,420 0,960
Kruszyriska 1,430 0,260

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie UM Wioctawek

Poza samg gestoscig sieci rowerowej dla uzytkownika bardzo istotna jest jakos¢ sieci, ktéra
powinna wyrazac sie gtéwnie w nawierzchni Sciezek. Najbardziej komfortowe sg zas te
zbudowane z nawierzchni bitumicznej, a nie kostki brukowej, ktorych niestety w wielu
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miejscach w Polsce, a takze we Wtoctawku, jest wiekszo$é. Zmiana tej statystyki wptynie
na zmiane podziatu zadan przewozowych na korzy$¢ rowerdw?®.

Tabela 12. Infrastruktura rowerowa we Wtoctawku wg rodzaju nawierzchni

Rodzaj nawierzchni Dtugosé [km] Udziat w catosci [%]

Kostka brukowa 33,347 59,03
Nawierzchnia bitumiczna 19,769 34,99
Inne (np. ttuczen) 3,38 5,98
SUMA 56,496 100

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Aktualnie we Wtoctawku jakos¢ infrastruktury rowerowej jest bardzo zréznicowana. Poza samg
kwestig nawierzchni w miescie, z jednej strony mozna znalez¢ doskonale wykonane i oznaczone
drogi rowerowe, odseparowane od ruchu pieszego i umozliwiajgce bardzo sprawne
przemieszczanie sie rowerem, z drugiej zas wiele jest typowych btedéw w projektowaniu
i budowie tej sieci. Przyktadami mogg by¢ sciezki rowerowe potgczone bez zadnych
separatorow z chodnikami, zte, nieczytelne oznakowanie lub zupetny jego brak, niewtasciwie
zaprojektowane wtgczenia Sciezek rowerowych w jezdnie samochodowe, nagle urywajace sie
drogi rowerowe, zmuszajgce rowerzystow, by zsiedli z pojazdu itd. Wazne jest, aby tego typu
btedy uzupetnia¢, poprawiac i likwidowaé. Bez tego niemozliwe bedzie uzyskanie spdjnej
i Sprawnej sieci rowerowej.

16 W Mikrostrategii spotecznej rozwoju sieci transportu rowerowego miasta Wtoctawek (2017) zaznaczono m.in.
istotnos¢ zachowywania ciggtosci drog rowerowych i jednolitego standardu ich utrzymania, w tym uniemozliwiania
lub kontrolowania zarastania ich rodlinami, zachowywania odpowiednich parametréw technicznych (m.in.
minimalnych skrajni), ograniczania liczby/likwidowania wszelkich uskokow i kraweznikdéw oraz nagromadzenia
zjazdéw/wjazddéw do posesji prywatnych ipublicznych. Podkreslono konieczno$é uregulowania sposobu
oznakowania, a takze ustalono wszelkie szczegdtowe kwestie techniczne i organizacyjne w zakresie projektowania
i budowy infrastruktury rowerowej.
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Zdjecie 5. Zréznicowana jakos¢ infrastruktury rowerowej we Wtoctawku

Fot. Zespét Doradcédw Gospodarczych TOR sp. z o.0.

Poza infrastrukturg liniowg jakos¢ sieci rowerowej podnoszg rowniez elementy infrastruktury
punktowej, w tym: stojaki, parkingi, stacje napraw itd. Na obszarze WtOF tego typu obiekty
znajduja sie gtéwnie we Wtoctawku, i sg to przede wszystkim stojaki rowerowe, cho¢ znalez¢
mozna rowniez stacje napraw rowerow .

Na terenie Wtoctawka ustalono réowniez sze$¢ gtéwnych korytarzy rowerowych w ramach
koncepcji Wtovelo. W zatozeniu powinny one by¢ traktowane priorytetowo w kwestii
rozbudowy, budowy i modernizacji infrastruktury rowerowej. Aktualnie uznano, ze jedynie
korytarz nr 2 stanowi akceptowalng spdjng cato$¢ i na ten moment nie wymaga dalszych
inwestycji. Pozostate korytarze wymagajg podjecia m.in. takich dziatan jak: budowa pasow
rowerowych, zmiana oznakowania i organizacji ruchu, dopasowanie sygnalizacji swietlnej,
zapewnienie ciggtosci infrastruktury liniowej (np. budowa/przebudowa przejazdéw, wlotow),
utworzenie kontrapasow rowerowych i kontraruchu, dostosowanie kraweznikow, uspokojenie
ruchu, reorganizacja parkowania. Aktualnie kluczowe inwestycje w ramach tych korytarzy
dotyczy¢ powinny ulic: al. Kazimierza Wielkiego, 3 Maja, Barskiej, Bojanczyka, Brzeskiej,
Bukowej/Kraszewskiego, = Chmielnej/Stoddlnej, = Chopina/Warszawskiej, =~ Energetykow,
Grodzkiej/mostu, Kaliskiej, Kapitulnej/ Dtugiej/ Wysokiej, Kosciuszki, Krzywa Gora, Lesnej,
tegskiej, Miedzianej, Ogniowej, Okreznej, Okrzei, Ostrowskiej, Piwnej, pl. Wolnosci, Ptockiej,
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Polnej, P.O.W., Sw. Antoniego, Traugutta, Wiejskiej, Wienieckiej, Wysokiej, Zduriskiej oraz
Zazamcza.

Rysunek 34. Korytarze Wtovelo na obszarze centrum Wioctawka

ST . WLOVELO - przebieg korytarzy
e | I
1A

Zrédto: Wiovelo — koncepcja wykonawcza dla spéjnej sieci korytarzy drég dla rowerdw, paséw rowerowych,
drég o uspokojonym ruchu oraz terendw zieleni

Podsumowujgc: na obszarze miasta Wtoctawek, pomimo do$é¢ dobrze rozwinietej sieci
rowerowej, nadal wystepujg istotne luki. Przede wszystkim dotyczg one braku ciggtosci
kluczowych odcinkéw $ciezek rowerowych, ale rowniez niewystarczajgcej liczby parkingdw
rowerowych!’. Istniejgce problemy sprawiajg, ze rower nie jest jeszcze we Wtoctawku
postrzegany jak $rodek transportu bedacy realng konkurencjg dla wobec innych form
przemieszczania sie.

Pozostate gminy WIOF

Na obszarze pozostatych gmin WtOF infrastruktura rowerowa jest stabo rozwinieta. Najdtuzsza
sie¢ rowerowg posiada gmina Brzes¢ Kujawski i tam tez rozwija sie ona najszybciej. W innych
gminach Sciezek rowerowych nie ma lub jest ich bardzo mato. Niemniej coraz czesciej zauwaza
sie koniecznos¢ inwestowania w ten rodzaj transportu. W wielu SUIKZP uchwalonych

7 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wtoctawek (2021).
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na obszarze catego WtOF oraz innych dokumentach strategicznych uwzglednione sg zapisy
o koniecznosci budowy drog rowerowych oraz zalecenia, aby je uwzglednia¢ przy kazdej
budowie i remoncie istniejgcych drog kotowych. Jednoczesnie w wielu gminach mieszkancy
przyznaja, ze niedobdr $ciezek rowerowych jest istotng niedogodnoscig'®. Wspdlinym
elementem wiekszosci gmin we WHOF jest postrzeganie rowerdw gtéwnie przez pryzmat
turystyki, cho¢ to podejscie sie zmienia i coraz wiecej dokumentow uwzglednia ten rodzaj
przemieszczania sie réwniez jako $rodek transportu. W wiekszosci najswiezszych opracowan
strategicznych uznaje sie, ze kluczowa jest: sukcesywna realizacja spojnej sieci Sciezek
rowerowych, dotyczy to zardwno szlakdw turystycznych, jak i dojazdow do szkdt, obiektow
ustugowych oraz miejsc pracy. Pojawiajg sie rowniez specyficzne oraz indywidualne podejscia
do rozwoju infrastruktury rowerowej w poszczegdlnych gminach, zaréwno pozytywne z punktu
widzenia rozwoju mobilnosci na obszarze catego W1OF, jak i negatywne, a wsrdd nich takie jak

np.:

e konieczno$¢ taczenia Sciezek rowerowych w jeden system potgczony z gminami
osciennymi (Brzes¢ Kujawski);

e budowa Sciezek jedynie na obszarach zabudowy, uznajac, ze poza nimi ludzie
przemieszczajg sie tylko w celach turystycznych (Boniewo);

e propozycja wykorzystywania nieuzytkowanych toréw kolejowych jako $lad pod budowe
Sciezek rowerowych (Boniewo);

e potrzeba budowy ciggdw pieszo-rowerowych poza jezdniami samochodowymi.

Podsumowujgc, pomimo zdecydowanego niedoboru infrastruktury rowerowej na obszarze
gmin WtOF, poza miastem Wtoctawek zauwazalne sg drobne dziatania majgce na celu zmiane
tej sytuacji. Widoczna jest rowniez otwartos¢ mieszkanncdw na te zmiany. Niestety rowniez
wielu mieszkancow jest swiadomych brakow w sieci rowerowej obszaru, nie tylko w kwestii
samej infrastruktury liniowej, ale rowniez elementdéw powigzanych — np. 53% mieszkancow
Brzescia Kujawskiego uwaza, ze oznakowanie sciezek rowerowych nie jest obecnie
odpowiednie®®. Cze$¢ gmin za$ przyznaje, ze infrastruktury rowerowej nie posiada (lub posiada
niewiele), ale dopuszcza mozliwos¢ rozwazenia jej budowy w przypadku podejmowania
réznego rodzaju inwestycji (np. gmina Chocen).

W opinii mieszkancéw...

Mieszkaricy WtOF zidentyfikowali szereg problemdéw zwigzanych z przemieszczaniem sie
rowerem po okolicach. Sg to gtéwne przyczyny, dla ktérych udziat roweréow w podrdzach

B M.in. w Baruchowie, Brzesciu Kujawskim czy Izbicy Kujawskiej.
19 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Brzes¢ Kujawski.
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codziennych jest na tak niskim poziomie (3-6% przy kontrascie ze stolicg roweréw -
Kopenhaga, gdzie wielko$¢ ta wynosi 41%%°). Wsrdd nich znalazty sie przede wszystkim:

e duza odlegtosc¢ z dzielnic podmiejskich do centrum Wtoctawka;

e warunki atmosferyczne;

e brak odpowiedniego zaplecza socjalnego w miejscu pracy/szkole umozliwiajgcego
przebranie sie/umycie po jezdzie;

e brak parkingdw rowerowych, stacji napraw roweréw;

e niewystarczajgce pokrycie terenu WtOF drogami rowerowymi;

e brak poczucia bezpieczenstwa podczas poruszania sie rowerem po czesci drog
kotowych;

e kradzieze rowerdw;

e brak zadaszonych lub zamykanych parkingéw rowerowych;

e brak monitoringu przy strategicznych parkingach rowerowych;

e 7byt niska liczba relokacji roweréw miejskich sprawia, ze jest on czesto niedostepny,
co przektada sie na niski poziom przewidywalnosci w planowaniu podrozy z uzyciem
tego $rodka transportu;

e zbyt mato stacji Wtoweru;

e Dbrak lub nieprawidtowy montaz kraweznikdw najazdowych;

e zbyt nisko zamontowane znaki (ryzyko uderzenia w nie gtowg);

e brak kontraruchu rowerowego na drogach jednokierunkowych.

Wskazano rowniez miejsca szczegdlnie niebezpieczne:
e ul. Kazimierza Wielkiego w okolicach MPEC,
e ul. Wyszynskiego na catej dtugosci,
e most Marszatka Rydza-Smigtego (waski chodnik i zbyt niskie bariery ochronne),

e skrzyzowanie ul. 3 maja i ul. Cyganki (ograniczenie widocznosci przez parkujgce
samochody).

Dobra praktyka 3. Zaplecze sanitarne dla rowerzystéw

Coraz wiecej budynkéw ustugowych i mieszkalnych zapewnia szatnie i prysznice

rowerzystom...

ale wcigz jest tych miejsc zbyt mato. Wtasciwe zaplecze sanitarne potrafi zacheci¢ osoby,
ktore dotychczas z przyczyn higienicznych i estetycznych nie chciaty dojezdzac¢ rowerem do
pracy, szkoty, do zmiany przyzwyczajen i wybrania w codziennych dojazdach dwdch koétek.
Tego typu infrastruktura pojawita sie m.in. w centrach biurowych w Krakowie, w magistracie

20 Wyniki analiz Deloitte dla roku 2019.
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i filii Urzedu Miasta Gdyni, w biurze Ergo Hestii Sopot oraz Wirtualnej Polski w Warszawie
i wwielu innych. Tego typu rozwigzania mozna zaréwno wprowadza¢, jak i promowac
z poziomu urzedu miejskiego.

Zdjecie 6. Zaplecze sanitarne dla rowerzystow w Centrum Biurowym Herbewo

sz

I
I

Zrédto: https://www.herbewo.krakow.pl/udogodnienia/szatnia-dla-rowerzystow/

Rowery miejskie

Na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego dziatajg dwa systemy rowerdw miejskich
zarzadzanych przez operatora Roovee: jeden we Wtoctawku, drugi w Brzesciu Kujawskim.
Pierwszy z nich nosi nazwe Wtower i dziata od czerwca 2020 r. Uzytkownicy majg do dyspozycji
220 rowerow (w tym 20 z fotelikami dla dzieci), ktére mozna wypozyczy¢ na 39 stacjach
rowerowych, choc istnieje rowniez mozliwos$¢ oddania roweru poza wyznaczonymi stacjami (za
dodatkowg optatg). System ten dziata co roku, od marca do listopada. Szczegdty dotyczace
Wtoweru mozna znalez¢ na stronie: https://wlower.bike/. Na mapie stacji Wtoweru zaznaczono

lokalizacje stacji zarowno te funkcjonujgce obecnie, jak i proponowane przez mieszkancow.



https://wlower.bike/

RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY

STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACJI MOBILNOSCIOWE)
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Rysunek 35. Stacje roweru miejskiego Wtower
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Roovee
roweru we Wtioctawku charakteryzuje
wykorzystaniem. Od momentu uruchomienia rowery sg najczesciej wypozyczane w czerwcu.

System miejskiego
Od marca do czerwca liczba uzytkownikéw systematycznie rosnie, natomiast od czerwca do

listopada rownomiernie maleje. Nie nalezy jednak za wigzgce traktowaé dotychczasowych

statystyk wypozyczen, gdyz byly one zaburzone pandemig COVID-19, co wida¢ przede
wszystkim w kwietniu i maju 2020 r. Nalezy przypuszcza¢, ze w kolejnych latach poziom
wykorzystania Wtoweru bedzie wzrastat, majgc zwtaszcza na uwadze postepujgce inwestycje

w infrastrukture rowerowa.
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Wykres 13. Wypozyczenia Wioweru w latach 2019-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Roovee

Mieszkancy Wrtoctawka najchetniej wypozyczajg rowery z systemu Wtower ze stacji
zlokalizowanych w centrum miasta oraz z tych okalajgcych centrum. Stacje zlokalizowane
na obrzezach miasta sg zdecydowanie mniej popularne. Wiekszo$¢ przemieszczen przy uzyciu
Wtoweru odbywa sie rowniez na obszarze centrum miasta. Uzytkownicy przejezdzajg réwniez
na prawy brzeg Wisty. Czestymi klientami Wtoweru sg réwniez mieszkancy Michelina.

Rysunek 36. Najczesciej uzywane stacje rowerowe i wiezba ruchu Wtoweru

Zrédto: Roovee

Ogodlnie jednak az 76% mieszkancéw deklaruje, ze nie korzysta z Wioweru, cho¢ az 60%
przyznaje, ze lepsza sie¢ rowerowa sktonitaby ich do zmiany przyzwyczajen, a kolejne 53%
chetnie by go uzywata, gdyby dostepne byty modele wspomagane elektrycznie. Z kolei az 45%
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mieszkancoéw deklaruje, ze ogdlnie korzysta z roweru przynajmniej raz w tygodniu, a 10%
codziennie, jednak 29% osdb w ogdle nie przemieszcza sie rowerem??!,

Drugim systemem roweru miejskiego na obszarze W1OF jest Brzeski Rower Miejski w Brzesciu
Kujawskim. Mieszkancy okolicy majg do dyspozycji 20 rowerdw i 5 stacji, cho¢ nie ma
koniecznosci parkowania tylko na nich. Stacje znajdujg sie:

e na ulicy Radziejowskiej,

e przy Stadionie Miejskim,

e na placu tokietka,

e przy Brzeskim Centrum Kultury i Historii ,Wahadto",

e w miejscowosci Wieniec na skrzyzowaniu ulic Brzeskiej i Parkowe;.

Operatorem roweru miejskiego w Brzesciu Kujawskim réwniez jest Roovee, co oznacza, ze jego
obstuga jest analogiczna jak we Wtoctawku, dzieki czemu system jest przejrzysty w skali catego
WI1OF, jednak oba systemy nie sg ze sobg zintegrowane, o co postulujg mieszkaricy??.

Wedtug Strategii rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru
powigzanego z nim funkcjonalnie 2020+ powinno utworzy¢ sie system roweru miejskiego dla
catego obszaru WtOF. Podniostoby to efektywnos¢ wszelkich dziatan rozwijajgcych mobilnosé
tego obszaru. W strategii zaleca sie, aby stacje tego typu systemu rowerowego ulokowane byty
w kluczowych weztach przesiadkowych, a jego rozwdj postepowat w taki sposéb, aby zachecié¢
zaréwno mieszkancow, jak i turystéw do odbywania podrdzy rowerowych oraz tgczonych
(multimodalnych, kombinowanych), i to nie tylko na obszarach poszczegdlnych miejscowosci,
ale réwniez w relacjach miedzymiastowych.

Cho¢ systemy rowerdw miejskich majg rowniez swoje wady, a w dobie pandemii czes¢ z nich
odnotowywata rézne problemy (w tym ekonomiczne), nie zmienia to faktu, ze stanowig one
doskonate uzupetnienie miejskiej i ponadmiejskiej sieci transportowej. Umozliwiajg
uzytkowanie roweru osobom, ktdore nie posiadajg witasnych ,dwdch kétek”, zachecajg
mieszkancéw do wyboru roweru zamiast wtasnego samochodu, ograniczajg ruch drogowy,
zwiekszajg bezpieczenstwo na drogach i ograniczajg negatywny wptyw transportu na otoczenie.
Jednoczes$nie stanowig swoistg kampanie marketingowg, zachecajaca nie tylko mieszkancow,
ale i przyjezdnych, do wyboru tego $rodka transportu, a przy okazji poznawania miasta.
Jednoczesnie ten rodzaj roweru (wspotdzielony) sprawia, ze podrdézowanie rowerem staje sie
czesto fatwiejsze niz przy uzyciu prywatnego roweru (brak miejsca do przechowywania
przestaje by¢ problemem, a kwestia serwisowania nie interesuje wypozyczajgcego). Dlatego tez
zdecydowanie zaleca sie rozwijanie tego rodzaju systemow na obszarze W1OF. Idealnym bytoby
umiejscowienie stacji roweru miejskiego w centrum kazdej gminy na obszarze WtOF

21 Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Wtoctawek na lata 2020-2035.
22 Wyniki badan FGlI.
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i umozliwienie korzystania z niego na catym terenie WtOF. Mozna tego typu inwestycje roztozyé
w czasie i podejs¢ do nich w dwojaki sposdéb:

1. Rozwija¢ system roweru publicznego w pierwszej kolejnosci w miejscowosciach,
w ktérych ruch rowerowy jest najwiekszy (np. Kowal) i tym samym trafi¢ do juz
istniejacych uzytkownikéw, poszerzajgc ich mozliwosci przemieszczania sie.

2. Zainwestowaé¢ w tego typu system w miejscowosciach, w ktérych obecnie ruch
rowerowy jest najmniejszy (np. Izbica Kujawska) i tym samym pobudzi¢ tam rozwdj
transportu rowerowego. W tym przypadku duzo wiekszg role niz w pierwszej opcji
bedzie petnita kampania informacyjno-edukacyjna.

Przy rozwoju systemdw roweru publicznego nie nalezy zapomina¢, ze, zwtaszcza na obszarach
atrakcyjnych przyrodniczo oraz w miejskich osrodkach o rozwinietej infrastrukturze zabytkow,
system ten petni réwniez role turystyczno-rekreacyjng. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie
takich pojazdow i ich obstugi, ktére umozliwig korzystanie z nich turystom, ale tez mieszkaricom
chcacym przemieszczad sie rekreacyjnie.

Dobra praktyka 4. Rowery miejskie
Rézne typy rowerdw dla zaspokojenia réznych potrzeb transportowych mieszkancéw

System rowerdw publicznych kojarzy sie przede wszystkim z wypozyczaniem typowych
rowerdow miejskich, tj. z niskg rama, szerokg wygietg kierownicg i obowigzkowym
koszyczkiem. Tymczasem na rynku dostepnych jest wiele rodzajéw roweréw, mogacych
przydac sie w bardzo réznych sytuacjach. Zakup czesci z nich na uzytek prywatny wigzatby sie
jednak z bardzo duzym wydatkiem, zas$ udostepnienie ich w systemach wypozyczalni
umozliwia kazdemu zainteresowanemu skorzystanie z nich w ramach wykupionego

abonamentu. Wsrdd typdw rowerdw, ktore warto uwzgledni¢ w ramach wdrazania/rozwoju

systemow rowerdw miejskich, mozna wymieni¢ m.in.:

rowery elektryczne,
rowery cargo,
rowery dzieciece,

rowery tzw. ,gorskie”,
a takze wyposazenie dodatkowe, jak np.:

o foteliki dzieciece,
e przyczepki rowerowe,

e dodatkowe bagazniki.
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Zdjecie 7. Elektryczny rower cargo z mozliwoscia przewozenia pasazerow

Zrédto: https://logi.bike/rowery-cargo/rowery-cargo-rowery-familijne/

Zroznicowana oferta rowerdw miejskich sprawi, ze poszerzy sie grono osob chetnych do
korzystania z nich, a tym samym zmniejszy sie ruch drogowy i wzrosnie bezpieczenstwo oraz
poprawi sie jakos¢ powietrza i zmniejszy hatas drogowy. Nietypowe rowery z jednej strony
mogg zainteresowac i tym samym zacheci¢ do uzytkowania osoby, ktére zupetnie nie
planowaty przemieszczac sie rowerem po miescie, z drugiej zas mogg umozliwié regularnym
uzytkownikom korzystanie z roweru w sytuacjach, w ktérych bytoby to niemozliwe lub bardzo
niekomfortowe przy uzyciu zwyktego roweru.

Zupetng ciekawostka byto z kolei udostepnienie rowerdw typu tandem w Warszawie
w 2015 r., co petnito bardziej role marketingowa niz uzytkowa, jednak niewatpliwie stanowito
zachete dla czesci oséb niezdecydowanych co do korzystania z systemu rowerdw miejskich.

Ruch rowerowy na obszarze WtOF

W planowaniu rozwoju sieci transportowych, w tym rowerowych, bardzo istotnym narzedziem
sq wszelkie pomiary ruchu. O ile np. w transporcie drogowym ich wykonywanie jest dosc czestg
praktyka, o tyle ruch rowerowy juz nie jest zbyt czesto mierzony. Bazujgc jednak na dostepnych
materiatach, ustalono, ze wiekszos¢ ruchu rowerowego odbywajgcego sie we WIOF
(uwzglednianego w analizach) skupia sie w centralnych czesciach Wtoctawka, na prawym
brzegu Wisty, potaczeniu z Michelinem oraz Anwilem, a takze w najblizszych okolicach miasta.
Do gtéwnych ulic, ktérymi przemieszczajg sie rowerzysci we Wtoctawku?3, nalezg: Torunska,
Wyszynskiego, Brzeska/most Marszatka Rydza-Smigtego, Wieniecka/Smolki (Wieniec), Zgodna/
Fredry/ Jana Pawta Il, Ptocka, Lesna, al. Kazimierza Wielkiego, Lipnowska oraz $ciezka wzdtuz
rzeki Zgtowigczki. Na pozostatym terenie WIOF gestos¢ tego ruchu jest zdecydowanie nizsza,
cho¢ mozna zaobserwowac, ze odbywa sie on po praktycznie kazdej dostepnej drodze. Dos¢

23 Uwzgledniani w analizach Strava | Metro.
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istotnym generatorem ruchu rowerowego jest Brzes¢ Kujawski, gdzie gtowny ruch odbywa sie
ul. Kolejowa i Limanowskiego oraz Traugutta. W Kowalu gtéwnym korytarzem rowerowym sg
ul. Dobiegniewska, Tylickiego i Kazimierza Wielkiego, a takze caty odcinek DK91 od Kowala do
ul. Chopina we Wtoctawku. W Choceniu ruch rowerowy wtasciwie omija miasto, skupiajac sie
na ul. Czerniewickiej, Wtoctawskiej/Pdtnocnej i Jarantowickiej. W Lubrancu z kolei kluczowym
odcinkiem drég dla ruchu rowerowego jest ul. Wojska Polskiego od skrzyzowania z DW270 do
ronda w Dobierzynie. W Chodczu najwieksze przeptywy rowerowe odbywajg sie w ciggu ulic:
Kaliskiej, 19 Stycznia, Warynskiego i Warnenczyka. W Izbicy Kujawskiej ruch rowerowy jest
zdecydowanie mniejszy niz w pozostatych gminach WtOF, a centrum tego ruchu wystepuje
wzdtuz DW269 na odcinku od ul. Targowej do ul. 3 Maja. W Baruchowie rowery przemieszczajg
sie gtéwnie DW265, a pozostata czes$¢ drogg do Ktotna. W Boniewie kluczowymi arteriami
rowerowymi sg ul. Szkolna i Lesna, za$ w Lubaniu ruch rowerowy odbywa sie dosé
rownomiernie na catym obszarze, w szczegdlnosci gtéwng drogg przez miejscowosé Lubanie
oraz DK91. Istotna jest takze trasa nadwislanska przez Kucerz i Gabinek az do Anwilu we
Witoctawku. W Fabiankach rowerzysci jezdza gtownie w relacji: Fabianki — Bogucin — Stary
Bogucin/Wtoctawek.

Rysunek 37. Ruch rowerowy na obszarze MOF Wtoctawek

Zrédto: https://metroview.strava.com/
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Wykres 14. Podréze odbywane rowerem na obszarze WYOF i gmin osciennych w podziale
na rekreacje i transport w 2021 r.

2021 Total Commutes Leisure
4505 1865 2640
600+
i Months
450
300
|

-l
(¥
o

|
|
|
|
|
|
|

O"l """ XN I { SR 0 PUSE SRS | VR o SR | ST 1 R 1
Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
@ 2021 Commute @ 2021 Leisure

Zrédto: https://metroview.strava.com/

Rower na obszarze WtOF jest w gtéwnej mierze narzedziem rekreacji, w mniejszym zas stopniu
postrzega sie go jako srodek transportu. Niemniej dla obu tych funkcji szczytem uzytkowania
jest czerwiec, i o ile w przypadku u turystyki w trakcie miesiecy wiosennych rower rowniez jest
dos¢ czesto uzywany, o tyle w codziennych dojazdach do pracy mieszkarncy po rower zaczynajg
siegac troche pdznie;.

W samym Wtoctawku w roku 2021 wykonano pomiary ruchu rowerowego na ul. Jana Pawta Il
oraz Promiennej. Wykazaty one, ze szczyt ruchu rowerowego trwa od ok. godziny 15:00 do ok.
godziny 19:00, natomiast w godzinach nocnych (od ok. 22:00 do 5:00) ten rodzaj ruchu
praktycznie zamiera. Najwieksze przeptywy rowerowe odnotowano na ul. Jana Pawfa Il
na pofudnie (ok. 300 m) od ronda Falbanka, gdzie maksymalny ruch wynidst statystycznie
88 poj./h (tacznie w obu kierunkach jazdy). Od godziny 5:00 rano do ok. 15:00 ruch rowerowy

w tym miejscu w dniu badan byt mniej wiecej rownomierny i wynosit ok. 30 poj./h.
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Wykres 15. Wyniki pomiaru ruchu rowerowego we Wtoctawku w al. Jana Pawta Il
w pierwszym punkcie pomiarowym (ok. 300 m na potudniowy zachdd od ronda Falbanka)

Wahania natezenia ruchu
Pomiar: 19.05.2021 r. (iroda)
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Zrédto: Pomiar natezenia ruchu rowerowego na $ciezkach rowerowych na terenie miasta Wioctawek w 2021 r.
Ewimap

Poza samym ruchem rowerowym istotny jest rowniez jego udziat w ogdélnym podziale zadan
przewozowych w poréwnaniu z innymi srodkami transportu. Tego typu analizy wykonano m.in.
w ramach tworzenia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
miasta Wioctawek w 2014 r. Wynikato z niego, ze transport rowerowy stanowi ok. 6% catosci
ruchu na obszarze WtOF i ok 3% w samym Wtoctawku, czyli tyle samo, ile np. w Warszawie?4,
choc Plan Transportowy zaktada, ze na obszarze miejskim ten wskaznik we Wtoctawku powinien
wynosi¢ minimum 5%%°. Nalezy jednak braé¢ pod uwage, ze jest to juz mato aktualne
opracowanie i wspotczesnie wielkosci te moga sie znacznie rézni¢ od dwczesnych.

24 Wyniki analiz Deloitte dla roku 2019.
25 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wtoctawek (2021).
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Wykres 16. Podziat zadan przewozowych w podrézach miejskich wg sposobu podrézowania we
Wioctawku w 2014 r. [%]
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Zrédto: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Wtoctawek

Planowane i rozwazane inwestycje oraz koncepcje rozwoju

Na catym obszarze powstaje wiele projektéw z zakresu infrastruktury rowerowej, w tym
zwigzane z takimi projektami jak Wtovelo. Wsrdd nich znajdujg sie zaréwno inwestycje liniowe,
jak i punktowe.

Tabela 13. Gtéwne inwestycje rowerowe planowane na najblizsze lata na obszarze Wtoctawka

Dtugosé planowanej
Ulica Rodzaj planowanych inwestycji infrastruktury
rowerowej [km]

Parking rowerowy
Droga rowerowa i ruch rowerowy 1,70
Pas rowerowy 0,50
Droga rowerowa 3,50
Pas rowerowy 0,80

DK62 Droga rowerowa (od przejazdu do 0,75
istniejacej drogi rowerowej)
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Dtugosé planowanej
Ulica Rodzaj planowanych inwestycji infrastruktury
rowerowej [km]
Utworzenie strefy zamieszkanej
Jagiellonska g ) ’y g i : 1/ 0,80
przestrzeni wspdlnej
Kapitulna Zmiana organizacji ruchu -
, Budowa drogi rowerowej od
Krzywa Gora o ) 5,00
ul. Wiklinowej do DK91
Droga rowerowa, ruch rowerowy 0,90
Obwodowa — Lisek — Wysoka
. . Pasy rowerowe 1,50
— Szpitalna — Okrzei
Zmiana organizacji ruchu 0,85
Droga rowerowa i ruch rowerowy =
RO‘bO‘LTTICZB _ Z.uraW|a - ., Pasy rowerowe, ruch rowerowy 2,10
Zbiegniewskiej — Kruszyrska
Rybnicka Zmiana organizacji ruchu -
Modernizacja ulicy w celu utworzenia
Stodowska woonerfu (od. ul. Kapitulnej do parku 0,50
na Stodowie)
Stododlna Pas rowerowy 0,35
Sw. Antoniego Pas rowerowy 0,15
t<ka — PUZ - :
Torunska — PUZ - Promienna, Pasy rowerowe 2,00
Budowlanych, Wysoka
Warszawska/Chopina P.rzebudowa w ce.Iu utworzenia arterii 1,00
pieszo-rowerowej
Zmiana organizacji ruchu, droga )
rowerowa
L Zmiana organizacji ruchu, ruch
Wyszynskiego 0,92
rowerowy, ktadka rowerowa
Droga rowerowa i ruch rowerowy 1,90

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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We Wtoctawku powstato wiele inicjatyw i opracowan, majgcych na celu optymalny rozwdj sieci
rowerowej, w tym wspomniana wczesniej koncepcja Wtovelo, ktora powoduje, ze priorytetowe
stajg sie wszelkie dziatania dotyczace rozwoju tej infrastruktury, ktéra znajduje sie, lub ma sie
znajdowac¢, w wyznaczonych gtéwnych korytarzach rowerowych. Innym dziataniem byto
utworzenie Mikrostrategii spotecznej rozwoju sieci transportu rowerowego miasta Wtoctawek
(2017), w ramach ktérej powstaty gtéwne ogdlne kierunki dziatan, ktére nalezy podejmowac
w celu optymalnego rozwoju sieci rowerowej w tym miescie. Nalezg do nich:

e utworzenie przynajmniej jednej trasy na potaczeniu kazdej z dzielnic;

e utworzenie przynajmniej jednej trasy na potgczeniu kazdej dzielnicy z centrum miasta;

e budowa rowerowych potgczen wewngtrzdzielnicowych;

e rozwdj sieci rowerowej w centrum miasta przy zatozeniu uznania go w duzej mierze za
strefe wspdétdzielong z innymi Srodkami transportu.

Ponadto uznano, ze jako odrebne, a zarazem kluczowe, nalezy traktowac zaspokojenie potrzeb
transportowych zwigzanych z takimi punktami docelowymi jak: szkota, urzad, centrum miasta,
Park&Bike i Bike&Bus, tranzyt oraz rekreacja.

Mieszkancy Wtoctawka w zdecydowanej wiekszosci popierajg wszelkie dziatania majgce na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu rowerowego i pieszego w miescie, nawet kosztem uspokojenia
ruchu samochodowego (79,1% ankietowanych?®). Ponadto 70% ankietowanych uwaza, ze
budowa/rozbudowa sieci jest najwazniejsza dla poprawy tego bezpieczeristwa, a 68% o0sdb za
najistotniejszy element inwestycji transportowych uwaza budowe S$ciezek rowerowych?’.
Zaktada sie, ze na terenie Wtoctawka ostatecznie powinno powsta¢ 102,9 km sciezek
rowerowych?8,

26 Mikrostrategia spoteczna rozwoju sieci transportu rowerowego miasta Wtoctawek (2017).
27 Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Wtoctawek na lata 2020-2035.
28 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek (2016).
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Rysunek 38. Planowane i postulowane inwestycje rowerowe na terenie Wioctawka

--------- . Infrastruktura rowerowa - inwestycje
i i Drogi rowerowe
i \ — istniejace
gart 9% —— do remontu

\ - planowane

\ —— proponowane

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Mieszkancy Wtoctawka za najistotniejsze inwestycje rowerowe w kolejnych perspektywach
czasowych uznali odpowiednio drogi dla rowerdow przy: ul. Krzywa Goéra w perspektywie do
2018 r., ul. Ptockiej w pespektywie do 2025 r. i ul. Ks. Jerzego Popietuszki i Wiejskiej
w perspektywie do 2030 r. Jednoczesnie za kluczowe mieszkancy uwazajg rozwijanie pofgczen
dzielnic ze Srédmieéciem (do 2025 r.), a dopiero w nastepnej kolejnosci rozbudowe sieci
rowerowej w samym Srédmiesciu (priorytet na lata 2025-2030)%.

Wsrod innych inwestycji planowanych/realizowanych w samym Wtoctawku, zwigzanych
Z rozwojem sieci rowerowej, mozna wymieni¢ m.in.:

2% Mikrostrategia spoteczna rozwoju sieci transportu rowerowego miasta Wtoctawek (2017).
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e budowe miejsc postojowych dla rowerdw oraz Sciezki i wiaty rowerowej w ramach
przebudowy centrum przesiadkowego?®,

e utrzymanie i uzupetnienie pasm rekreacyjnych o charakterze ciggdéw
pieszo-rowerowych, w szczegdlnosci wzdtuz bulwardw i Wisty oraz w dolinie rzeki
Zgtowigczki®?,

e rozbudowe petli autobusowych w systemie Bike&Ride3?.

Rysunek 39. Planowane i proponowane inwestycje rowerowe na obszarze WtOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

30 Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Wtoctawek na lata 2020-2035.
31 Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek (2016).
32 plan gospodarki niskoemisyjnej dla Wtoctawka.
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Poza Wtoctawkiem, na terenie WtOF, rowniez planuje sie i realizuje inwestycje zwigzane
z rozwojem sieci rowerowej. Poza tymi zawartymi na mapie warto tu wspomniec¢ o takich
projektach jak:

e budowa Sciezki rowerowej wzdtuz Wisty docelowo na odcinku Wtoctawek — Nieszawa,

e rozwodj infrastruktury rowerowej na obszarze Brzeskiej Strefy Gospodarczej Pikutkowo
- Machnacz (Wieniec),

e budowa drogi rowerowej na terenie osiedla Falborek (Brzes¢ Kujawski),

e budowa Sciezki rowerowej w Falborzu,

e budowa stacji napraw roweréw na osiedlu Falborek, w poblizu BOPS, na Stadionie
Miejskim, w Wierncu oraz Wiencu-Zdroju,

e budowa/rozbudowa systemu Bike&Ride na obszarze powiatu wtoctawskiego,

e budowa sciezki rowerowej z Kowala do jeziora Rakutowskiego,

e budowa rowerowej obwodnicy Kowala oraz stacji rowerdw elektrycznych.

Niestety, w planach budowy obwodnicy Brzescia Kujawskiego nie uwzgledniono infrastruktury
rowerowej powigzanej bezposrednio z przebiegiem gtéwnej drogi. Sciezki rowerowe planuje
sie jedynie wspodlnie z powigzanymi z tym projektem drogami lokalnymi oraz przejazdami
nad/pod obwodnicg. Podobnie postanowiono w ramach budowy obwodnicy Lubranca.
Ponadto, w ramach analizy dokumentéw strategicznych, natrafiono na stwierdzenia
zaktadajgce, ze na obszarze WIOF nie nalezy budowaé Sciezek rowerowych na drogach
wojewddzkich (i/lub na drogach, na ktérych natezenie ruchu nie przekracza 1 000 poj./dobe),
co znacznie ogranicza mozliwosci rozwoju catej sieci i jest sprzeczne z gtosami mieszkancow,
ktérzy w wielu tego typu miejscach chetnie widzieliby infrastrukture rowerowa.

Aby uzyskac spojnosc sieci nie tylko w skali MOF, ale réwniez na wiekszym obszarze, powinno
sie réwniez rozwija¢ pofaczenia rowerowe z gminami osciennymi, co wptynie pozytywnie
na podziat zadan przewozowych na terenie WtOF. Ponadto zaleca sie stosowaé rozliczne
rozwigzania, udogodnienia i dobre praktyki, pomagajgce usprawni¢ przeptywy rowerowe
i rozwdj sieci, zarowno we Wtoctawku, jak i na terenie WIOF. Nalezy je dopasowywaé do
specyficznych potrzeb kazdego miejsca i obszaru. Mozna tu wymienic¢ chocby:

e nietgczenie Sciezek rowerowych z chodnikami — ruch rowerowy to ruch kotowy, a nie
pieszy. Potgczenie sciezki rowerowej z ruchem pieszym spowalnia ten pierwszy
i sprawia, ze staje sie on mniej ptynny, komfortowy i bezpieczny (dotyczy to takze ruchu
pieszego);

e stosowanie czujnikdw ruchu rowerowego umozliwiajgcych nadanie priorytetu dla
rowerzystéw w sygnalizacji $wietlnej;

e montaz systemu zliczania rowerzystow, umozliwiajgcego w dalszej perspektywie
prowadzenie analiz przeptywdéw i tym samym dostosowywanie dalszego rozwoju do

realnych, udokumentowanych potrzeb uzytkownikow;
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e stosowanie roznych rozwigzan z zakresu rowerowej infrastruktury punktowej,
ufatwiajgcych korzystanie z infrastruktury liniowej, ale réwniez sprawiajacych, ze
korzystanie z roweru bardziej komfortowe, bezpieczne i zachecajgce (np. stojaki
rowerowe w kluczowych lokalizacjach, parkingi rowerowe, wiaty rowerowe
i rowerownie, stacje samodzielnych napraw rowerowych, podpodrki dla rowerzystow
oczekujgcych na cielone $wiatto itp.);

e poprawa bezpieczenstwa, np. poprzez stosowanie monitoringu, zaréwno ruchu
rowerowego, jak i miejsc przechowywania pojazdéw;

e dalszy rozwdj systemow rowerdw miejskich, w tym udostepniajgcych rézne typy
rowerdw (np. cargo);

e zmiana systemu zarzadzania przewozem rowerdw za pomocg srodkéw transportu
zbiorowego (uregulowanie i utatwienie kwestii przewozu rowerdw oraz zmiana taryfy
biletowej);

e rozwdj sieci we wspotpracy z gminami wewnatrz WIOF oraz poza nim;

e uporzadkowanie kwestii parkowania samochoddw, ktére niejednokrotnie koliduja
z ruchem rowerowym (np. we Wtoctawku w ciggu ul. Kaliskiej);

e podejmowanie dziatan edukacyjnych, marketingowych i promocyjnych majgcych
na celu zmiane postrzegania roweru jako wytgcznie narzedzia rekreacji, ale réwniez
Srodka transportu, oraz zachecenie do korzystania z tej formy przemieszczania sie;

e uwzglednianie we wszelkich realizacjach zapiséw zawartych nie tylko w kluczowych
dokumentach strategicznych o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym, ale réowniez m.in.
w takich dokumentach jak: Mikrostrategia spoteczna rozwoju sieci transportu
rowerowego miasta Wfoctawek, Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta
Wrtoctawek na lata 2020-2035, Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla miasta Wtoctawek, Wtovelo — koncepcja wykonawcza dla spdjnej sieci
korytarzy drog dla rowerdw, paséw rowerowych, dréog o uspokojonym ruchu oraz
terenow zieleni czy WtOfuture — Standardy mobilnosci indywidualnej iinfrastruktury;

e rownolegle do rozwoju systemu rowerowego warto inwestowac rowniez w inne srodki
niezmotoryzowanego transportu indywidualnego (np. hulajnogi). Bedg one stanowi¢
kolejng alternatywe dla ruchu samochodowego, tym samym zwiekszajac
konkurencyjnos¢ zdrowszych i bardziej ekologicznych srodkéw transportu.

Wszystkie te dziatania sg zgodne z wszelkimi dokumentami strategicznymi na kazdym szczeblu
i majg na celu utworzenie spdjnej, sprawnej, wygodnej i bezpiecznej sieci rowerowej

na obszarze catego WtOF oraz w powigzaniu W1OF z gminami osciennymi.
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Dobra praktyka 5. Rozszerzona infrastruktura rowerowa

Stosowanie infrastruktury towarzyszacej podstawowej infrastrukturze rowerowej

Wspotczesnie dostepnych jest wiele nowoczesnych i nowatorskich rozwigzan z zakresu
infrastruktury rowerowej, ktore nieraz mogtyby wydawac sie nieistotne lub przesadne,
a jednak okazuje sie, ze w duzej mierze ufatwiajg i uprzyjemniajg korzystanie z sieci
rowerowej, a czesto sprawiajg, ze staje sie ona bardziej bezpieczna. Jednym z takich
rozwigzan jest odseparowywanie korytarzy rowerowych od pozostatego ruchu, jednak bez
izolowania ich od otoczenia. Kluczowe w tym przypadku jest zabezpieczenie rowerzystow
przed uderzeniem w otwierane przez kogos bez zastanowienia drzwi samochodow
zaparkowanych w poblizu sciezki rowerowej.

Zdjecie 8. Sciezka rowerowa odseparowana od ruchu pieszego i parkujacych samochodéw

: B AL

Zrédto: WrOfuture — Standardy mobilnosci indywidualnej i infrastruktury

Istnieje wiele mniejszych i wiekszych rozwigzan usprawniajgcych przemieszczanie sie
rowerem po miescie. Nalezg do nich m.in.:

podporki dla rowerzystéw oczekujgcych na zielone Swiatto,

priorytety dla rowerzystéw w sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach,

pochyte montowanie przydroznych Smietnikow, utatwiajgce rowerzystom
wyrzucenie $mieci podczas jazdy,

stosowanie wezszych niz szerokos$¢ jezdni progdédw zwalniajgcych, co umozliwia
rowerzystom ich ominiecie,

czytelne i wyrazne malowanie paséw rowerowych na drodze w catym korytarzu
rowerowym —rowniez w poprzek skrzyzowan itd.,

stosowanie $luz rowerowych — analogicznie do $luz autobusowych umozliwiajg one
rowerzystom bezpieczne przekroczenie skrzyzowania, miejsca niebezpiecznego lub
przejazd na drugg strone jezdni, zanim inne pojazdy rozpoczng jazde.

114
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W opinii mieszkancow...

Spdéjnosé sieci rowerowej jest najgorzej ocenianym aspektem sieci transportowej na obszarze
WHOF sposrod 14 analizowanych. Na siédmym miejscu za$ znalazta sie jakos¢ infrastruktury
rowerowej.

Trzecim najwazniejszym aspektem mobilnosci, ktéry wedtug mieszkancoéw nalezy poprawié
na obszarze W1OF jest bezpieczeristwo na drogach rowerowych. Wysoko znalazta sie rowniez
jakos¢ infrastruktury rowerowej, spéjnos¢ sieci i stan nawierzchni dréog rowerowych (wyzej
niz jezdnie dla samochoddw i chodniki).

4.3. Transport drogowy i jego wptyw na otoczenie

Sie¢ drogowa

Podstawowy szkielet uktadu drogowego WtOF stanowia:

e autostrada Al (Rusocin k. Gdanska — Gorzyczki CZ/PL), obstugujgca ruch tranzytowy
w relacji pétnoc-potudnie; stanowi cze$¢ miedzynarodowej trasy E75 (Vardg - Sitia);

e droga krajowa nr 62 (Strzelno — Wioctawek — Ptock — Nowy Dwoér Mazowiecki —
Wyszkow — Siemiatycze);

e droga krajowa nr 67 (Wtoctawek — Lipno);

e droga krajowa nr 91 (Gdansk — Torun — Witoctawek — tddz - Piotrkdw Trybunalski —
Czestochowa — Podwarpie);

e droga wojewddzka nr 252 (Inowroctaw — Zakrzewo — Wtoctawek);

e droga wojewddzka nr 265 (Brzes¢ Kujawski — Kowal — Gostynin);

e droga wojewddzka nr 268 (Brzezie — Wieniec — Brze$¢ Kujawski);

e droga wojewddzka nr 270 (Brzesé Kujawski — Izbica Kujawska — Koto);

(
(
(
e droga wojewddzka nr 269 (Szczerkowo — Izbica Kujawska — Chodecz — Chocen — Kowal);
(
e droga wojewddzka nr 317 (Wtoctawek — Kruszyn);

(

e droga wojewddzka nr 562 (Szpetal Gorny — Dobrzyn nad Wistg — Biskupice — Ptock).

Sie¢ drogowa miasta Wtoctawek ma tgczng dtugosc¢ 287,36 kilometréw, w tym: drogi krajowe —
27,5 km, drogi wojewddzkie — 5,7 km, drogi powiatowe — 52,8 km, drogi gminne —137,1 km.

taczna dtugosc¢ drog krajowych na obszarze W1OF to 183,4 km, wojewddzkich —128,0 km.

Zarzadcy drog

Na obszarze WtOF dziata obecnie 17 zarzagdcow drog:

e dla drog krajowych, w tym autostrady Al — Generalny Dyrektor Drdég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA) poprzez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
Bydgoszcz;
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e dla drog wojewddzkich — Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poprzez Zarzad
Drég Wojewaoddzkich w Bydgoszczy;

e dladrogpowiatowych —Zarzad Powiatu Wtoctawskiego poprzez Powiatowy Zarzad Drég
we Wtoctawku z/s w Jarantowicach;

e dla drég gminnych — odpowiedni wojt lub burmistrz gminy poprzez wydziat
merytoryczny lub zarzad drog;

e dladrogkrajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych we Wtoctawku — Prezydent
Miasta Wtoctawka poprzez Miejski Zarzad Infrastruktury Drogowej i Transportu we
Wtoctawku.

Z badan wynika, ze wspétpraca zarzadcéw drég jest ograniczona. Cho¢ Wydziat Organizacji
i Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego UMWKP opiniuje projekty organizacji ruchu,
uzgodnienia te sg traktowane jako formalno$¢ dla gotowych projektéw gmin
i przeprowadzane zbyt pdzno. W wielu wypadkach dziatania gminnych zarzadcéw drég sa
niespdjne z dziataniami wojewddztwa, a dowigzania projektéw gminnych do drég
wojewoddzkich s3 czesto niezgodne z warunkami technicznymi. Problem wystepuje miedzy
innymi w wypadku DW270 i DW269.

Ustawowo integracja kompetencji moze nastgpi¢ jedynie w trybie przekazania obowigzkdow
pomiedzy zarzadcami w trybie porozumienia z uwzglednieniem rozliczen finansowych lub
w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzgdzania drogami.

Przy obecnych uwarunkowaniach prawnych istotnym aspektem jest wiec wspotpraca podczas
dziatan inwestycyjnych i remontowych pomiedzy samorzgdami WtOF oraz GDDKIA i zarzgdcami
drég wojewddzkich i powiatowych. Konieczna jest poprawa wzajemnego przeptywu informacji
pomiedzy podmiotami, w szczegdlnosci udostepnianie i omawianie wynikdéw badan i analiz.

Zgodnie z art. 20f ustawy o drogach publicznych zarzgdcy drog powinni uwzglednia¢ uchwaty
rad gmin wskazujgce miejsca lokalizacji przystankéw komunikacyjnych (cho¢ to zarzadca
ostatecznie decyduje o lokalizacji) i udostepniaé nieodptatnie gminie na jej wniosek czes$¢ pasa
drogowego w celu budowy, przebudowy i remontu wiat przystankowych lub innych urzadzen
stuzgcych do obstugi podréznych.

Stan drég

Wedtug raportu o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2020 r. stan
nawierzchni drég w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 56,1% byt dobry, w 24,1%
niezadawalajgcy, natomiast w 19,7% okreslany byt jako zty. W badanym obszarze wiekszos¢
drog zostata zakwalifikowana do stanu pozadanego. Kilka odcinkdéw drog krajowych zostato
zakwalifikowanych do stanu ostrzegawczego, natomiast stan krytyczny obejmuje odcinek drogi
krajowej 62 (na odcinku tgczagcym Wtoctawek z autostradg Al) oraz odcinek drogi krajowej nr 91

w Lubieniu Kujawskim.
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Rysunek 40. Ogdlna Ocena Stanu (OOS) drég w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg GDDKIA
(stan na koniec roku 2020)

Legonda
Ogdina Ocena Stanu O0S
lexdnia glowna (prawa)

I 5tan pozadany
Stan ostrzegawcy

I stan keytyczny
[ pane miezagregowane

Zrédto: Raport o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2020 r. GDDKIA, Warszawa 2021

Istniejgcy uktad drogowy pozwala na potgczenie Wtoctawka z okolicznymi duzymi osrodkami
miejskimi:

e Bydgoszcz — 106 km od Wtoctawka poprzez DK62, Al oraz DK10 (1 h 22 min);

e Torun —62 km od Wtoctawka poprzez DK62, Al oraz DK91 (53 min);

e Grudzigdz — 116 km od Wtoctawka poprzez DK62, Al oraz DK95 (1 h 12 min);

e Warszawa — 207 km od Wtoctawka poprzez DK91, Al oraz A2 (2 h 14 min);

e t6d7—126 km od Wtoctawka poprzez DK91, Al oraz DW713 (1 h 21 min);

e Poznan — 201 km od Wtoctawka poprzez DW 269, DK92, A2 oraz DW433 (2 h 39 min).
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Przez obszar WYOF przeptywa najdtuzsza polska rzeka — Wista. We Wtoctawku znajduja sie dwie
przeprawy drogowe. Pierwsza z nich znajduje sie na tamie w ciggu drogi krajowej nr 67, druga
przeprawa, w postaci mostu im. Edwarda Smigtego-Rydza, taczy dzielnice Zawisle z pozostata
czescig miasta.

Rysunek 41. Docelowy uktad drogowy Polski

Program Budowy Drég Krajowych 2014-2023
(z perspektywa do 2025)
Program Budowy 100 Obwodnic 2020-2030

stan na 28.12.2020r.

Generalna Dyrekcja
7 Drég Krajowych i Autostrad

LEGENDA:
== odcinki istniejace
== odcinki w realizacji
== odcinki w przetargu
== odcinki w przygotowaniu ujete w limicie finansowm

odcinki w przygotowaniu spoza limitu finansowego
== odcinki w do ji w formule PPP
© obwodnice w realizacji w ramach Pb100 obwodnic
© obwodnice w przetargu w ramach Pb100 obwodnic
() obwodnice w przygotowaniu w ramach Pb100 obwodnic

. Plany przetargowe na 2021 Zadania na sieci drog krajowych

~ drogi krajowe istniejace
% drogi ujete w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 24 wrzeénia 2019 r. ol s

Zrédio:  https://serwisy.gazetaprawna.pl/transport/artykuly/8077161,budowa-drog-w-2021-roku-polskie-drogi-
w-budowie-budowa-drog-i-autostrad.html

Docelowy ukfad drég krajowych zaktada wybudowanie drogi S10 na pdtnoc od Wioctawka
(w ramach odcinka Siedlin — Torun). W dokumentach planistycznych na poziomie wojewddzkim
zaktadane jest takze usprawnienie potgczenia Wtoctawka z nowa drogg S10, jednak nie zostaty
zdefiniowane przebiegi i standardy takiego potgczenia. Na moment opracowania niniejszego

Planu budowa drogi ekspresowej S10 jest na etapie Studium
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Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego (STES), przewidywany termin oddania inwestycji do
ruchu: po 2027 r. Dotychczasowe prace koncepcyjne przeprowadzone na etapie Studium
Korytarzowego wskazujg na optymalny wariant przebiegu drogi S10 przez teren WtOF wedtug
przebiegu przedstawionego ponizej.

Rysunek 42. Planowane warianty przebiegu drogi S10 na terenie Wioctawka

.7 Warianty przebiegu 510

mm mm Wariant 3 (najkorzystniejszy)
===« \Wariant 4
[] Granica WtOF

Zrédto: Materiaty Centralnego Portu Komunikacyjnego

W ramach Programu Budowy 100 Obwodnic wybudowana zostanie takze obwodnica Brzescia
Kujawskiego w ciggu drogi krajowej nr 62, dzieki czemu ruch samochodowy zostanie
wyprowadzony z centrum miasta. Trwaja rowniez prace nad STES, realizacja inwestycji ma
odby¢ sie w latach 2025-2030.

Natezenie ruchu drogowego

W ostatnich latach na terenie WYOF byty realizowane pomiary natezenia ruchu drogowego
w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/2021. Punkty pomiarowe umiejscowiono
na odcinkach drog krajowych i wojewddzkich. Najwiekszym natezeniem ruchu charakteryzuje
sie autostrada Al, na ktorej najwiekszg wartos¢ odnotowano w okolicach Wtoctawka — ponad
30 000 poj./dobe. W przypadku pozostatych drég krajowych najwieksze natezenie wystepuje
na drodze krajowej nr 62, na odcinku tgczagcym Wtoctawek z autostradg Al. Wysokg wartosé

zanotowano rowniez na drodze krajowej nr 91 pomiedzy Wtoctawkiem a Kowalem.
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Porownujgc Generalny Pomiar Ruchu z1at 20151 2020/21, zauwazalny jest zdecydowany wzrost
liczby pojazddw na wszystkich kategoriach drég. Na autostradzie A1 zaobserwowano wzrost
na poziomie 40%. W przypadku drog krajowych sytuacja jest zréznicowana. Z jednej strony
na wiekszosci odcinkdw pomiarowych zanotowano wzrost liczby pojazdow, jednak na dwdch
wskazano spadki. Na odcinkach drogi krajowej nr 91 miedzy autostradg Al a Lubieniem
Kujawskim odnotowano spadek na poziomie 4%. Z kolei na odcinku drogi krajowej nr 67 miedzy
Wrtoctawkiem a Szpetalem Gérnym zaobserwowano wzrost uzytkownikéw drogi o 30%.

Rysunek 43. Wyniki Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/21 na obszarze WtOF

0 5 10 km v Ruch pojazdow uzytkowych na terenie WLOF
| I A SDRR - wszystkie pojazdy
=== Drogi krajowe

= Drogi wojewoddzkie

Sie¢ drogowa - pozostate

Fabianki;

Zrédto: GDDKIA
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Rysunek 44. Zmiana natezenia pojazdéw miedzy 2015 a 2020 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Wozrost natezenia ruchu na drogach spowodowany jest gtdwnie rozpowszechnieniem sie
indywidualnego transportu samochodowego, a co za tym idzie wzrostem liczby pojazdow

zarejestrowanych na terenie powiatu. Zaledwie w ciggu 5 lat liczba pojazddéw wzrosta o ponad
20%. Wzrost natezenia ruchu na drogach wynika réwniez z wykluczenia transportowego gmin,
co wymusza na mieszkancach korzystanie z indywidualnego $rodka transportu.
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Wykres 17. Rodzaj wykorzystywanego paliwa w samochodach we Wtoctawku
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Zrédto: Starostwo powiatowe na podstawie CEPIK

Struktura zasilania pojazdéw we Witoctawku w 2020 r. zdominowana jest przez naped
benzynowy (54,9%), drugim najpopularniejszym rodzajem paliwa jest olej napedowy (27,2%).
Na kolejnych miejscach znalazty sie gaz (16,6%) oraz pozostate paliwa (1,3%). Podobnie jak we
Witoctawku, sytuacja ksztattuje sie w powiecie wtoctawskim. Paliwem dominujgcym jest
benzyna, nastepnie olej napedowy, gaz oraz pozostate paliwa.

Dane dotyczgce struktury wiekowej zarejestrowanych pojazdéw wskazujg na znaczny udziat
pojazdow starych, o wysokiej jednostkowej emisyjnosci — ponad 75% pojazdow jest starsza niz
12 lat.

Wykres 18. Wiek samochodéw osobowych we Wtoctawku w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Hatas i zanieczyszczenia

Rozwdj sieci drog oraz zwiekszenie liczby pojazddw na drogach przektadajg sie na zwiekszenie

emitowanego hatasu. Zbyt wysoki stopied hatasu emitowanego przez transport drogowy
wptywa negatywnie na zdrowie ludzi oraz przyrode. Poziom emisji hatasu drogowego zalezy
miedzy innymi od takich czynnikéw jak:
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o predkos¢ pojazdu;

e rodzaj pojazdu;

e rodzaj napedu pojazdu;

e natezenie ruchu;

e stan techniczny nawierzchni;

e temperatura nawierzchni;

e dynamika jazdy (np. gwattowane hamowanie, przyspieszanie).

Mapa akustyczna Wioctawka dostepna na stronie miejskiego geoportalu bardzo dobrze
obrazuje problem zwigzany z hatasem. Najwieksze wartosci natezenia dzwieku wystepuja
w ciggu drog krajowych nr 62 i 91 (aleja Fryderyka Chopina, aleja Kazimierza Wielkiego,
ul.Kruszynska). Normy dopuszczalnego poziomu hatasu pochodzgcego od ruchu drogowego sg
przekroczone na obszarze 0,25 km? w dzien (0,7% ludnosci miasta) oraz 0,15 km? w nocy (0,4%
ludnosci miasta). Przekroczenie normatywnych poziomdéw hatasu kolejowego miesci sie
w granicach btedu pomiarowego.

Rysunek 45. Mapa akustyczna Wtoctawka

Zrédto: Geoportal miasta Wioctawek, mapa akustyczna 2017

Wytyczne zwigzane z ochrong miejsc zamieszkania przed zanieczyszczeniem hatasem, ktére
mogg bezposrednio wptywaé na ksztattowanie mobilnosci, wskazane w Programie ochrony
srodowiska przed hatasem dla miasta Wtoctawek na lata 2018-2023, to:

e eliminowanie ruchu tranzytowego z obszaréw o gestej zabudowie mieszkaniowej,
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e ograniczanie predkosci ruchu pojazdow,

e tworzenie stref z zakazem lub ograniczeniem ruchu pojazdow osobowych i/lub
ciezarowych,

e tworzenie stref uspokojonego ruchu na terenie miasta,

e wyznaczanie wiasciwych lokalizacji miejsc postojowych poza centrum miasta w ramach
tzw. parkingéw strategicznych, atrakcyjnych cenowo i bezpiecznych, z mozliwoscig
przejazdu publicznymi Srodkami transportowymi po miescie,

e rozwodj systemu Sciezek rowerowych i ciggdw pieszych.

Oprocz wzrostu emitowanego hatasu wraz ze wzrostem ruchu drogowego pogarsza sie jakosé
powietrza. Ocena jakosci powietrza we Wtoctawku zostata przedstawiona w opracowaniu
wykonanym przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy. Pomiary zostaty
przeprowadzone w trzech lokalizacjach:

e ,Okrzei” — przy drodze krajowej nr 91;
e ,Gniazdowskiego”;
e  Kaliska” —na Osiedlu Potudnie.

Wedtug raportu srednie stezenie pytu zawieszonego PM1ow 2020 r. byto nizsze niz w roku 2019.
Warto mie¢ na uwadze fakt, iz w 2020 r. rozpoczeta sie pandemia COVID-19, przez co mobilnos¢
mieszkancéw spadta przez wprowadzenie obostrzen. Sposrdod trzech stacji pomiarowych
najgorszg jako$¢ powietrza odnotowano w punkcie pomiarowym ,Okrzei”.

Woykres 19. Liczba przekroczen poziomu dopuszczalnego (50 ug/m3) we Wtoctawku, lata 2017
2020
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Zrédto: Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Bydgoszczy
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Rysunek 46. Rozktad stezern $redniorocznych benzo(a)pirenu na obszarze strefy miasto
Wioctawek w roku 2013
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Zrédto: Uchwata nr XIX/349/16 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Najwieksze stezenie benzo(a)pirenu wystepuje w centralnej, jak rowniez w potudniowej czesci
miasta. Ograniczanie emisji toksycznych skfadnikéw spalin z transportu drogowego stanowi
kwestie ztozong, zalezng od ksztattu polityki transportowej na wszystkich szczeblach
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zarzadzania oraz od samych uzytkownikéw aut. Czes¢ dziatan na rzecz redukcji emisji powinna
by¢ realizowana na poziomie samorzgddéw WtOF, mozna do nich zaliczy¢ miedzy innymi:

1. Rozwdj sieci publicznego transportu zbiorowego w celu zmiany podziatu zadan
przewozowych.

2. Wymiane floty pojazdéw transportu zbiorowego oraz komunalnych na nisko- lub
zeroemisyjng.

3. Uruchomienie Stref Czystego Transportu na obszarach miejskich.
Kameralizacje — spowolnienie i ograniczenie ruchu samochodowego w centrach miast.

5. Wsparcie rozwoju elektromobilnosci — budowa stacji tadowania pojazdow
elektrycznych.

6. Wsparcie rozwoju technologii zwigzanych z napedem wodorowym.

7. Promocje i edukacje zréwnowazonej mobilnosci wérdéd mieszkancow WHOF.

Strefy Czystego Transportu (SCT)

Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci przyniosta m.in. zmiane art. 39 ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, dotyczgcego Stref Czystego Transportu. Ustep
pierwszy tego artykutu brzmi aktualnie:

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i srodowisko w zwigzku
Z emisjg zanieczyszczen z transportu w gminie liczacej powyzej 100 000 mieszkancow dla
terenu Srdédmiejskiej zabudowy lub obszarze $rédmiescia, okreslonej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy, mozna ustanowi¢ na obszarze
obejmujgcym drogi, ktorych zarzadcy jest gmina, Strefe Czystego Transportu, do ktoérej
ogranicza sie wjazd pojazddw innych niz:

1. elektryczne,

2. napedzane wodorem,

3. napedzane gazem ziemnym,

4. wytgczone na podstawie uchwaty rady gminy.

Ponadto, za wjazd pojazdéw nienalezgcych do ww. grup do Strefy Czystego Transportu moze
obowigzywac dodatkowa optata, nie wyzsza niz 2,50 zt za godzine pobytu na terenie SCT oraz
500 zt w przypadku abonamentu miesiecznego.

W zwigzku z narastajgcym problemem emisji zanieczyszczen generowanych przez transport
drogowy w centrum Wioctawka, wdrozenie i utrzymanie Strefy Czystego Transportu
w perspektywie najblizszych nalezy uzna¢ za wskazane. Wtoctawska SCT moze pokrywacd sie

z obszarem strefy ruchu uspokojonego.
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Dobra praktyka 6. Strefa Czystego Transportu

Strefa Czystego Transportu w wybranych miastach Europy

Coraz wiecej europejskich miast decyduje sie na wprowadzenie Stref Czystego Powietrza.
Oficjalnie strefy wprowadzone sg m.in. w stolicy Niemiec, Holandii, Danii, Szwecji czy Wielkiej
Brytanii, ale takze mniejszych osrodkach, jak np. niemieckie Halle. Dziatania podjete
w miastach polegaty na wprowadzeniu specjalnych stref, do ktorych wjazd majg pojazdy
spetniajgce okreslone kryteria czystosci spalin. Zakres dziatan i ogranicze stosowanych
w strefach jest zréznicowany i polegat przyktadowo na:

ograniczeniu wjazdu dla starszych pojazdéw do centralnego obszaru za pomocga
obwodnicy Srodmiejskiej,

ograniczenia wjazdu dla pojazdéw o napedzie diesla,

wprowadzeniu zottej strefy dla pojazdéw o napedzie diesla (spetnienie co najmniej
normy Euro 3) oraz strefy zielonej przeznaczonej dla ciezaréwek i autobuséw
(spetnienie co najmniej normy Euro 4),

wprowadzeniu dwaoch stref: pierwszej i drugiej, w ktérej ograniczono ruch pojazdéw
jedynie dla pojazdéw spetniajgcych co najmniej norme Euro 6 (dotyczy to rowniez
pojazddéw ciezarowych oraz autobusow).

Pierwszym polskim miastem, ktére zadeklarowato utworzenie Strefy Czystego Transportu
w najblizszej przysztosci jest Krakow. Od marca 2023 r. do centrum Krakowa wjada wytgcznie
pojazdy spetniajgce norme co najmniej Euro 3. W kolejnych latach zasady wjazdu beda
zaostrzane — az do wymogu spetniania normy Euro 5 dla silnikow benzynowych i Euro 6d dla
silnikéw Diesla w 2030 r.

Zgodnie z Krajowym Planem Odbudowy Strefy Czystego Transportu majg powstac
w miastach powyzej 100 000 mieszkancow do 2025 r. tam, gdzie wystepujg przekroczenia
progdw zanieczyszczen powietrza.

Stacje fadowania samochodoéw elektrycznych

Na terenie Wtoctawka znajdujg sie 32 stacje fadowania pojazdow elektrycznych. Dostepne sg
zaréwno stacje AC oraz CD. Stacje AC charakteryzujg sie mniejszg mocg tadowania niz stacje
DC, wykorzystujgc przy ty prad przemienny. Z kolei stacje szybkiego fadowania DC umozliwiaja
szybsze natadowanie pojazdu.

Niestety, na terenie powiatu wtoctawskiego znajduje sie zaledwie jedna stacja tadowania

pojazdow elektrycznych zlokalizowana przy wezle autostrady A-1 Wtoctawek Zachdéd. Brak stacji
tadowania w innych lokalizacjach nie zacheca do zmiany pojazdu spalinowego na elektryczny.
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Rysunek 47. Stacje tadowania pojazddw elektrycznych
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Zrédto: elektromobilni.pl

Rozwdj stacji tadowania pojazdow elektrycznych powinien odbywac sie przy wspdtpracy wtadz
lokalnych z prywatnymiinwestorami. Wtadze lokalne na etapie planowania i realizacji inwestycji
powinny zarezerwowac przestrzen na nowe stacje tadowania, aby umozliwi¢ inwestorom
rozwaj sieci.

Kameralizacja ruchu

Uciazliwos¢ transportu drogowego, materializujgca sie w postaci emisji hatasu i toksycznych
sktadnikéw spalin oraz wypadkach drogowych, jest szczegdlnie widoczna na obszarach
miejskich z uwagi na duzg gestos¢ zaludnienia. Mieszkarncy WHOF w trakcie badan ilosciowych
i jakosciowych wskazywali na ucigzliwo$¢ transportu drogowego jako jeden z gtéwnych
obszaréw problemowych. Sposréd wskazanych wczesniej metod ograniczania efektow
zewnetrznych transportu relatywnie skuteczng i niskokosztowg jest wprowadzenie
kameralizacji ruchu.

W ogolnej definicji kameralizacja ruchu jest szeregiem rozwigzan z zakresu projektowania
infrastruktury drogowej, majacych na celu spowolnienie i uspokojenie ruchu pojazdow
na danym terenie. Rdwnolegle ruch szybki (tranzytowy) jest kanalizowany na drogach gtéwnych

i zbiorczych. Do gtéwnych narzedzi wdrazania kameralizacji nalezga:
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e wprowadzenie lokalnych ograniczen predkosci;

e zmiana organizacji ruchu na drogi jednokierunkowe;

e stosowanie infrastrukturalnych s$rodkéw uspokojenia ruchu, takich jak: progi
zwalniajgce, esowanie, zawezenie jezdni, wyniesione przejscia dla pieszych i tarcze
skrzyzowan;

e przebudowa klasycznych skrzyzowan na ronda;

e wyznaczanie stref zamieszkania (oznakowanie D-40);

e wyznaczanie stref Tempo 30 z lokalnym ograniczeniem predkosci do 30 km/h dla
wszystkich pojazdéw;

e tworzenie woonerfow — przestrzeni publicznej stanowigcej pofgczenie jezdni, deptaku
i parkingu.

Pierwsza strefa Tempo 30 powstata w 1983 r. w niemieckim miescie Buxtehude. W kolejnych
latach miasta europejskie zaczety wprowadzac strefy Tempo 30, w efekcie odnotowujgc spadki
liczby wypadkow. Dla przyktadu, w Londynie, w duzej czesci na skutek wprowadzenia stref
Tempo 30, ogdlna liczba wypadkdéw drogowych spadta o blisko 42%, natomiast liczba ofiar
Smiertelnych o 35%. Pierwszym polskim miastem, ktore zdecydowato sie na wprowadzenie
strefy Tempo 30 byt Gdansk (2010 r.). Obecnie ograniczeniem predkosci objetych jest ponad
60% ulic w miescie. Podobne rozwigzania dziatajg z powodzeniem m.in. w Krakowie, Gdansku,
Wroctawiu, todzi, Poznaniu oraz Katowicach.

Aktualnie we Wtoctawku istniejg trzy obszary zaliczane do strefy Tempo 30. Pierwsza strefa
znajduje sie w Srédmiesciu, obejmuje ulice zlokalizowane w kwartale ulic: Chopina, Okrezna,
Stoddlna oraz Swietego Antoniego. Pozostate dwie strefy zlokalizowane sg w dzielnicy Potudnie
oraz Michelin.

W 2019 r. na zlecenie Urzedu Miasta Wtoctawka powstat dokument pt. ,,Analiza komunikacyjna
(drogowa) — plan ruchu dla Srédmieécia”. Opracowanie okre$la docelowa organizacje ruchu
oraz rozwigzania komunikacyjne i infrastrukturalne do zastosowania w Srédmiesciu Wtoctawka.
W dokumencie wykazano, ze charakter ruchu na wszystkich ulicach w analizowanym obszarze,
z wyjatkiem al. Okrzei, jest typowo srodmiejski. Liczne obiekty handlowe, ustugowe i biurowe
generujg zapotrzebowanie na krotkotrwale zajmowane miejsca postojowe, w obrebie samych
ulic dominuje za$ ruch pieszy. Wytyczono petle kanalizujgca ruch wokdét Srédmiescia, wewnatrz
petli zas zarekomendowano wyznaczenie strefy ruchu uspokojonego. W ramach tej strefy maja
powsta¢ rozwigzania z zakresu infrastruktury oraz organizacji ruchu, majace zniecheca¢ do
podrdzy samochodami, priorytetyzacjg ma zas zostaC objety ruch pieszy oraz transport
zbiorowy.

Kolejng istotng zmiang postulowang przez plan ruchu jest przebudowa placu Wolnosci.
Koncepcja zaktada zwezenie jezdni, poszerzenie ciggdw pieszych wzdtuz pierzei placu wraz

z miejscem na ,letnie ogrodki” oraz zielen izolacyjng, a takze budowe parkingu podziemnego
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pod placem o pojemnosci minimum 200 miejsc postojowych. Autorzy niniejszego PZM co do
zasady uznaja przedstawione koncepcje za stuszne, jednak koncepcja parkingu podziemnego
pod placem Wolnosci wymaga rewizji. Aktualnie postulowany parking znajduje sie wewnatrz
strefy ruchu uspokojonego, jego budowa moze wiec zniweczy¢ wysitki na rzecz ograniczania
ruchu samochodowego w tej strefie. Alternatywnym rozwigzaniem jest lokalizacja parkingu
na obrzezu strefy — optymalnie w rejonie dworca PKP/PKS. Tak zlokalizowany obiekt petnitby
funkcje parkingu buforowego, pozwalajgcego na faktyczne odcigzenie Scistego centrum
Wtoctawka w zakresie ruchu samochodowego. Stosunkowo niewielki dystans pomiedzy
postulowanym parkingiem a placem Wolnosci (500-600 m) nie bedzie stanowi¢ istotnego
utrudnienia komunikacyjnego pod warunkiem wdrozenia adekwatnych rozwigzan z zakresu
priorytetyzacji ruchu pieszego na ulicach Kosciuszki i Polskiej Organizacji Wojskowej. Ponadto,
blisko$¢ dworca PKP/PKS wzmocnitaby funkcje przesiadkowa takiego parkingu.

Ponizszy schemat przedstawia zmiany postulowane przez plan ruchu natozony

na funkcjonujace juz rozwigzania z zakresu kameralizacji ruchu na terenie Srédmiescia.
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Rysunek 48. Kameralizacja ruchu w centrum Wtoctawka

mmmm Odcinki drog objete kameralizacjg ruchu

BE = Kameralizacja ruchu - planowane

E Planowany parking podziemny

D Strefy TEMPO 30 - istniejace
D Planowana strefa ruchu uspokojonego

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Optymalnym, zdaniem autoréw niniejszego PZM, rozwigzaniem
infrastrukturalno-organizacyjnym do zastosowania w ramach postulowanej strefy ruchu
uspokojonego sg woonerfy. Sg to odcinki przestrzeni publicznej, ktére tgcza funkcje ulicy,
deptaku oraz parkingu. Pojecie to pochodzi z jezyka holenderskiego i w ttumaczeniu oznacza

,ulice do mieszkania”. Pionierem we wprowadzaniu tego typu rozwigzan w Polsce jest t6dz.
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Zdjecie 9. Woonerf w todzi (ul. Traugutta)

Zrédto: Urzad Miasta todzi

Woonerfy stajg sie coraz bardziej popularnym rozwigzaniem w polskich miastach. Zaréwno
mieszkancy, jak i wtodarze miejscy dostrzegajg niewatpliwe korzysci zwigzane z ich budowg —
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego, uatrakcyjnienie przestrzeni miejskiej poprzez
nowg zielen czy elementy matej architektury, a takze — paradoksalnie — stymulacje rozwoju
handlu i ustug w obrebie samego woonerfu. W przypadku wspomnianej wczesniej todzi,
kolejne woonerfy powstaja w ramach Budzetu Obywatelskiego. Swiadczy to o szerokim
poparciu mieszkancow dla koncepcji uspokajania ruchu. W przypadku Wtoctawka woonerf
zastosowano na ulicy Piwne;.
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Zdjecie 10. Woonerf na ulicy Piwnej

Zrédto: Zespét Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Jak kazde radykalne zmiany, kameralizacja ruchu moze jednak wigzac¢ sie z powstawaniem
konfliktéw spotecznych. W przypadku miasta o stosunkowo duzym udziale transportu
indywidualnego, jakim jest Witoctawek, dalsze ograniczanie ruchu samochodowego
w Srédmiesciu z pewnosécig spotka sie z gtosami sprzeciwu wérdd kierowcéw. Minimalizacji
konfliktow sprzyja spojnos¢ rozwigzan — uspokajanie ruchu samochodowego musi byc
potgczone z ofertg alternatywnych wzgledem bezposredniego wjazdu do centrum rozwigzan
komunikacyjnych. W szczegdlnosci mowa o: parkingach buforowych, wygodnej i dostepnej
infrastrukturze pieszej/rowerowej oraz mozliwosci efektywnego dotarcia transportem
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zbiorowym do celéw podrézy zlokalizowanych w Srédmieéciu. Odrebny problem stanowi
koniecznos¢ ptynnej realizacji dostaw do punktéw handlowych i ustugowych — zostat on
szczegdtowo omowiony w rozdziale o logistyce miejskiej.

Inwestycje transportowe w sie¢ drogowg W1OF

Aktualnie na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego prowadzone sg nastepujgce
inwestycje z zakresu rozbudowy uktadu drogowego (nie uwzgledniono inwestycji o charakterze
odtworzeniowym):

e budowa obwodnicy Brzescia Kujawskiego w ciggu DK 62 (w fazie planowania);
e budowa obwodnicy Lubranca w ciggu DW 270;
e remontirozbudowa DW 270 Brzes¢ Kujawski — Lubraniec (trwajg prace projektowe).

Majac na uwadze perspektywe dtugookresowg do 2030 r., postulowana jest realizacja kolejnych
inwestycji drogowych na terenie WIOF. Gtownym celem realizacji tych projektéw powinny byé
minimalizacja ucigzliwosci transportu drogowego dla mieszkancéw oraz poprawa
bezpieczerstwa ruchu drogowego. Majac na uwadze zidentyfikowane wczesniej obszary,
na ktérych transport drogowy nadmiernie oddziatuje na mieszkancédw oraz prognozy dotyczace
natezenia ruchu, rekomenduje sie przygotowanie i realizacje nastepujgcych inwestycji
na terenie W1OF:

e budowa zachodniej obwodnicy Wtoctawka od DK 62 do DK 91;

e przebudowa DK62 od Ronda Falbanka do wezta Wtoctawek Zachdd (A1)

e budowa przeprawy drogowej przez Wiste w pétnocnej czesci Wtoctawka potgczonej
z obwodnica zachodnig — w zaleznosci od przebiegu prac nad drogg S10;

e nowy cigg drogowy umozliwiajgcy alternatywny dojazd z Michelina do centrum
Wtoctawka i odcigzajgcy ulice Jana Pawta ll;

e obejscie miejscowosci Bogucin i Fabianki w ciggu DK 67.
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Rysunek 49. Rekomendowane inwestycje drogowe na terenie Wtoctawka

Rekomendowane
inwestycje drogowe

Opis inwestycji
=== droga alternatywna do Michelina

=== droga omijajgca Fabianki i Bogucin
=== przeprawa drogowa

zachodnia obwodnica

4 km

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

4.4. Parkowanie we Wtoctawku

We Wtoctawku funkcjonuje Strefa Ptatnego Parkowania, ktérg zarzadza spétka ,,BAZA” Sp. z 0.0.
Strefa obejmuje obszar Srédmiescia ograniczony ulicami Okrzei — Wojska Polskiego — Brzeska —
tegska — Krélewiecka — Stoddlna — $w. Antoniego — Chopina - Starodebska.
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Rysunek 50. Strefa Pfatnego Parkowania we Wtoctawku
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Optata za parkowanie w Strefie Ptatnego Parkowania we Wtoctawku obowigzuje od
poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-18:00 i nie jest zréznicowana cenowo w réznych
czesciach strefy. Optata nie obowigzuje w weekendy i swieta. Brak optaty za postdj wigze sie
z optatg w wysokosci 225 zt, w przypadku optaty wniesionej w ciggu 7 dni wynosi 110 zt.

Optata ta nie jest znaczgco wyzsza niz optata dodatkowa za przejazd bez waznego biletu, ktory
wynosi, w wypadku optacenia w ciggu 7 dni, 91 zt (bazowo 130 zf). Optaty mozna wnosi¢ w 90
parkomatach (monetami) oraz za pomocg aplikacji moBILET. Parkomaty rozmieszczono w ten
sposdb, aby maksymalna droga dojscia od pojazdu do urzgdzenia oscylowata w granicach
100 m. Mieszkancy wskazujg, ze problemem jest sprawnos¢ techniczna parkometréw oraz brak
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mozliwosci ptatnosci kartg czy wydawania reszty. W przestrzeni medialnej pojawiaty sie takze
informacje o btedach w kalibracji czasowe] urzadzer®.

Tabela 14. Wysokosci optat w Strefie Ptatnego Parkowania we Wtoctawku

. Najwazniejsze
Optaty jednorazowe
abonamenty

Abonament pétroczny
Pierwsze pot godziny 1,00 zt mieszkarica strefy za 79,20 zt
jeden pojazd
Abonament miesieczny

Pierwsza godzina 2,20 zt na okaziciela za jeden 184,80 zt
pojazd
Abonament
Druga godzina 2,60 zt dwumiesieczny na 369, 60 zt

okaziciela za jeden pojazd

Abonament kwartalny na
Trzecia godzina 3,00 zt . . y 475,20 zt
okaziciela za jeden pojazd
Czwarta i kazda kolejna Abonament pétroczny na
. 2,20 zt . . . 792 zt
godzina okaziciela za jeden pojazd
Zrédto: Regulamin Strefy Ptatnego Parkowania

Stawki w Strefie Ptatnego Parkowania we Wtoctawku mozna uznaé za niskie w poréwnaniu do
innych miast o podobnej wielkosci: w Watbrzychu w | strefie oplata za pierwszg godzine wynosi
4 7t, za drugg - 4,80 zf, za trzecig — 5,70 zt. Wyzsze stawki optat w SPP obowigzujg takze
w Tarnowie czy Gorzowie Wielkopolskim.

Zdjecie 11. Degradacja przestrzeni przez nieformalne parkingi we Wtoctawku

Klepisko przy Starym Rynku we Wtoctawku Plac przy ul. Cyganka

Fot. Krzysztof Rucinski

3 https://www.portalwloclawek.pl/wiadomosci/4964,parkomaty-we-wloclawku-wadliwie-wskazuja-czas-
zdaniem-bylego-pracownika-spp-to-podstawa-domagania-sie-zwrotow-pieniedzy-za-oplate-dodatkowa.
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Strefa Ptatnego Parkowania we Wioctawku nie jest w petni szczelna, kierowcy parkuja
w $rédmiesciu miasta na licznych klepiskach i prywatnych dziatkach poza powierzchnig ulic, co
zmniejsza skuteczno$¢ funkcjonowania strefy. W zdegradowanych czesciach srodmiescia
nagminne jest niezorganizowane parkowanie samochoddw. Wypetniajg one niemal wszystkie
przestrzenie publiczne w srédmiesciu Wtoctawka. Przejawem tego jest udziat powierzchni, jakg
zajmujg obecnie na reprezentacyjnej al. 3 Maja. Trwajg jednak prace nad zmiang ulicy
w woonerf.

Zdjecie 12. Przestrzen ul. 3 Maja zdominowana obecnie przez samochody

Fot. Krzysztof Rucinski

Obecnej polityki parkingowej Wtoctawka nie mozna uznaé za skuteczng w rozumieniu zasady
zrownowazonej mobilnosci miejskiej — badani mieszkarnicy WYOF uznali, ze optaty w Strefie
Ptatnego Parkowania nie zniechecajg do wyboru samochodu. Dla mieszkancow WtOF dojazd
samochodem do miejsca docelowego jest gtéwng formg myslenia o transporcie, a wraz ze
wzrostem liczby mieszkancéw przedmiesc problem ten bedzie sie tylko pogtebiat.

Witoctawek potrzebuje zmiany kursu polityki parkingowej. Konieczne jest stopniowe
ograniczanie liczby miejsc postojowych w centrum miasta, rozszerzenie Strefy Ptatnego
Parkowania i zréznicowanie w niej stawek oraz likwidacja nieformalnych parkingéw. Polityka
powinna dotyczy¢ zaréwno strony podazy miejsc parkingowych (czyli po prostu ich budowy),
jak i réznicowania popytu na nie w czasie i przestrzeni. Strefa Ptatnego Parkowania nie moze
by¢ traktowana jako narzedzie polityki fiskalnej, musi by¢ elementem szerszej polityki
transportowej. Pozadane jest utworzenie we Wtfoctawku parkingdw podziemnych lub
kubaturowych na zasadach komercyjnych, jednak by byto to uzasadnione ekonomicznie, w ich
okolicy nie mogga funkcjonowaé inne tansze lub darmowe obiekty i powierzchnie. Budowa
parkingdw podziemnych czy kubaturowych w centrach miast za Srodki publiczne nie jest
zadaniem publicznym inie wpisuje sie w zasady prowadzenia polityki zrownowazonej

mobilnosci.
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Tabela 15. Ceny parkingéw kubaturowych i wielopoziomowych w przeliczeniu na jedno miejsce

Wydzielony parking naziemny 7 000-13 000 zt ok. 130 zt, w tym podatek
gruntowy

Parking podziemny 65 000-110 000 zt 0,5-1,5% kosztow budowy

Wielopoziomowy parking 45 000-110 000 zt 0,5-1,5% kosztow budowy

naziemny

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W ponizszej tabeli przedstawiono narzedzia polityki parkingowej, ktére mogg by¢ stosowane
przez Miasto Wtoctawek i inne osrodki MOF:

Zwiekszenie zasobow e Ustanawianie minimow parkingowych w planach miejscowych
parkingowych e Budowa miejsc przy ulicach
(najmniej skuteczne) e Budowa i dotowanie parkingdw kubaturowych i podziemnych

» Wspoétdzielenie parkingdw przez rézne grupy odbiorcéw
Bardziej efektywne (np. w nocy przez mieszkancéw, w dzien przez osoby korzystajgce
uzywanie istniejgcych z ustug)
parkingdéw * Budowa systemdw informacji o zajetosci miejsc i czytelne
oznakowanie parkingdow

¢ Ograniczenie parkowania wokét cmentarzy w dniu

1 listopada, specjalne zasady dot. parkowania w dniu masowych
wydarzen
* Wprowadzenie zréznicowanych wysokosci optat za postdj

w zaleznosci od popytu i lokalizacji

Wywotanie
zréznicowania popytu

* Wprowadzenie ptatnego parkowania i podnoszenie optat
Redukcja popytu e Poprawa infrastruktury pieszej i rowerowej

(najbardzie skuteczne) e Poprawa jakosci oferty transportu publicznego

e \Wdrozenie kompleksowych programow zarzadzania mobilnoscig

e Wprowadzenie wokot generatorow ruchu stref
zarezerwowanych tylko dla oséb uprawnionych, np.
mieszkancow i przedsiebiorcow z danego obszaru

eRozszerzanie zakresu Strefy Ptatnego Parkowania

Reagowanie na
rozlewanie sie
probleméw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie T. Litman, Parking Solution, Victoria Transport Policy Institute, 2017,
www.vtpi.org

Zmiany w polityce parkingowej powinny by¢ oparte o dane, te z kolei wymagajg prowadzenia
regularnych badan napetnien i rotacji miejsc postojowych. Wtoctawek nie dysponuje dzi$ tego
rodzaju badaniami. Rekomenduje sie, by badaniami objg¢ nastepujacy obszar miasta —
powinien by¢ on takze rozpatrywany w kontekscie rozszerzenia Strefy Ptatnego Parkowania:
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Rysunek 51. Obszar badan parkingowych i mozliwego rozszerzenia SPPN

___________ \ Obszar badan parkingowych i mozliwego rozszerzenia SPPN

Zrédto: opracowanie wiasne

W tym obszarze liczba miejsc parkingowych przy ulicach powinna by¢ stopniowo ograniczana
na rzecz miejsc zlokalizowanych poza strefg lub na parkingach kubaturowych lub podziemnych.
Budowa tego rodzaju parkingdw powinna odbywac sie na zasadach komercyjnych, a stawki
pobierane na nich powinny by¢ wysokie. By tego rodzaju biznes mogt sie optacac, konieczne
jest podwyzszenie optat w Strefie Ptatnego Parkowania oraz zapewnienie jej szczelnosci.
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Dobra praktyka 7. Prototypowanie zmian w przestrzeni parkingowej

Projekt ,,Centrum Gorzowa Od-Nowa”

Wykorzystanie badan i analiz powinno by¢ podstawg dla wprowadzania zmian w przestrzeni

miasta, ktore mogg by¢ kontrowersyjne. W ramach projektu , Centrum Gorzowa Od-nowa3*”

zdecydowano o przetestowaniu dwodch wariantéw zmian w przestrzeni $Srédmiescia
i wykonaniu doktadnych badan zachowan uzytkownikow przestrzeni przed i po
wprowadzeniu zmian. Efektem procesu byto utworzenie koncepcji zmian docelowych, ktéra
uwzglednia problematyke organizacji parkowania w obszarze znacznie lepiej niz w wypadku,
gdyby po prostu zdecydowano sie na przebudowe ulic bez projektu badawczego
i prototypowania.

4.5. Bezpieczenstwo ruchu drogowego

Waznym aspektem w zakresie systemu transportowego jest bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Z infrastruktury drogowej korzystaja piesi, kierowcy pojazdéw mechanicznych czy rowerzysci,
dlatego tak wazne jest, aby poszczegdlni uzytkownicy infrastruktury drogowej zachowali
szczegblng ostroznoscé wobec siebie, a co najwazniejsze wobec innych uzytkownikéw. Realizacja
nowych projektéw drogowych (rozbudowa sytemu oswietleniowego, rozbudowa i naprawa
istniejgcych drég czy tez chodnikéw) przyczynia sie znacznie do zwiekszenia bezpieczenstwa
na drodze, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby ofiar wypadkow
drogowych.

Powinno sie dazy¢ do zmniejszenia, a w efekcie wyeliminowania ofiar wypadkéw drogowych,
wpisujac sie przy tym w Wizje Zero, ktéra zaktada, ze kierowcy popetniajg i bedg popetniac
btedy. Pomimo tego, wypadki nie powinny prowadzi¢ do ofiar Smiertelnych i ciezko rannych.
Niestety, w ostatnich latach na obszarze WIOF odnotowano przynajmniej jedng ofiare
Smiertelng w ciggu roku. Na obszarze WtOF od stycznia 2016 r. do korica 2021 r. doszto do 609
wypadkow (381 na obszarze powiatu wtoctawskiego, 228 na obszarze Wtoctawka), w ktdérych
zgineto 99 0séb (odpowiednio: 80 w powiecie i 19 we Wtoctawku), a 591 0sdb zostato rannych
(odpowiednio: 372 i 219 oséb w poszczegdlnych obszarach).

We Wtoctawku od 2017 r. nie mozna zaobserwowac¢ tendencji spadkowej ani wzrostowe] pod
wzgledem liczby zdarzen drogowych, ktéra oscyluje na poziomie okoto 1200-1300 zdarzen
w ciggu roku. Za najbezpieczniejszy rok pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego we
Wtoctawku mozna uznac rok 2017, w ktérym doszto do najmniejszej liczby wypadkow (30) oraz
odnotowano najmniej ofiar smiertelnych (1 os.) i ciezko rannych (30 os.). W kolejnym roku

34 Petny raport na temat projektu dostepny jest na stronie:
http://www.gorzow.pl/system/obj/19690_GW_RAPORT_Centrum_od_nowa.pdf, dostep: 6.05.2022 r.
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odnotowano o wiele gorsze statystyki — liczba wypadkdw wzrosta do 40, ofiar Smiertelnych do
5, a liczba ciezko rannych do 38. W latach 2019-2021 liczby te ustabilizowaty sie na poziomie
ok. 35 wypadkdw, 3 os. zabitych oraz 33 os. rannych.

Tabela 16. Statystyki bezpieczeristwa ruchu drogowego we Wtoctawku w latach 2016-2021

Wypadki 54 29 40 36 33 36

Ofiary Smiertelne na miejscu i w ciggu 30 dni 5 1 5 3 3 2

Zrédto: Obserwatorium BRD

W przypadku powiatu wtoctawskiego liczba zdarzen drogowych wynosi srednio okoto 1 080
zdarzen rocznie. W poréwnaniu do Wtoctawka mozna zaobserwowac wiekszg liczbe wypadkow,
jednakze spadajaca z kazdym rokiem —z 77 w 2017 r. do 47 w 2021 r. W latach 2020-2021
mozna tez zaobserwowac spadek liczby ofiar $miertelnych do 9-10 oséb wzgledem lat
2016-2019, kiedy odnotowano od 12 do 19 ofiar Smiertelnych. W latach 2020-2021 nastgpit tez
spadek liczby osdb ciezko rannych o okoto potowe wzgledem 2016 r. (z 80 0osdb do 40-41 oséb).

Tabela 17. Statystyki bezpieczeristwa ruchu drogowego w powiecie wtoctawskim w latach
2016-2021

Wypadki 70 77 73 69 45 47
1

Ofiary Smiertelne na miejscu i w ciggu 30 dni 5 12 15 19 9 10

Zrédto: Obserwatorium BRD

Ponizsza tabela przedstawia sytuacje Wtoctawka, powiatu wtoctawskiego oraz Wtoctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego na tle Polski oraz miasta Jaworzna, ktére zostato uwzglednione
w zestawieniu ze wzgledu na konsekwentng realizacje polityki Wizji Zero od 2013 r., ktéra ma
na celu zredukowanie do zera liczby ofiar smiertelnych w wypadkach drogowych. To dziatanie
sprawia, ze Jaworzno jest najbezpieczniejszym miastem w Polsce pod wzgledem ruchu
drogowego. Na podstawie ponizszych statystyk mozna stwierdzi¢, ze Wtoctawek charakteryzuje
sie wyzszg liczbg — 1,86 ofiary smiertelnych na 100 tys. mieszkarncéw — niz Jaworzno (1,11),
jednak znacznie lepszg niz obszar catego kraju (5,88). Statystyki Wtoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego (6,21) sg znacznie pogorszone przez statystyki powiatu wtoctawskiego (11,71),

pomimo poprawiajgcej sie sytuacji w ostatnich latach.
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Tabela 18. Liczba zgonow stwierdzonych na miejscu i w ciggu 30 dni w nastepstwie wypadku
komunikacyjnego w skali roku na 100 tys. mieszkarncow

T s ofrdmiertenyeh

Wrhoctawski Obszar Funkcjonalny 6,21

Zrédto: Opracowanie wiasne podstawie Obserwatorium BRD oraz Banku Danych Lokalnych
W latach 2016-2021 najniebezpieczniejszymi miejscami we Wtoctawku byty m.in.:

e ul. Okrzei (600 zdarzen, w tym 1 zdarzenie z ofiarami $miertelnymi, 14 zdarzen z os.
ciezko rannymi) — droga krajowa nr 91;

e ul. Torunska (452 zdarzenia, w tym 1 zdarzenie z ofiarami $miertelnymi, 14 zdarzen z os.
ciezko rannymi) — droga krajowa nr 91;

e ul. Kruszynska (440 zdarzen, w tym 1 zdarzenie z ofiarami $miertelnymi) — droga krajowa
nr62;

e ul. Chopina (400 zdarzen, w tym 11 zdarzen z os. ciezko rannymi) — droga krajowa nr 91;

e ul. Wieniecka (322 zdarzenia, w tym 1 zdarzenie z ofiarami Smiertelnymi, 7 zdarzen z os.
ciezko rannymi);

e ul. Kapitulna (317 zdarzen, w tym 1 zdarzenie z ofiarami $miertelnymi, 5 zdarzen z os.
ciezko rannymi);

e ul. Zbiegniewskiej (139 zdarzen, w tym 11 zdarzen z os. ciezko rannymi);

e ul. Polna (62 zdarzenia, w tym 2 zdarzenia z ofiarami $miertelnymi, 3 zdarzenia z os.
ciezko rannymi);

e al. Jana Pawta Il (52 zdarzenia, w tym 2 zdarzenia z ofiarami Smiertelnymi, 6 zdarzen
z 0s. ciezko rannymi).

Najwiecej zdarzen odnotowano na drogach stanowigcych podstawowy uktad drogowy miasta
(z wyjatkiem ul. Zbiegniewskiej). Az 52% wypadkdéw ze skutkiem $miertelnym we Wtoctawku
byto spowodowanych najechaniem na pieszego, w tym 80% wydarzyto sie na przejsciach dla
pieszych.

W ostatnich latach najniebezpieczniejszymi skrzyzowaniami we Wtoctawku byty m.in.:
e ul. Okrzei z ul Wronig (98 zdarzen),
e ul.Jana Pawta Il z ul. Kruszynskg (72 zdarzenia),

e ul. Kapitulnej z ul. Okrzei (68 zdarzen),
e ul. Kazimierza Wielkiego z ul. Zielng (53 zdarzenia),

e ul. Kruszynskiej z ul. Planty (49 zdarzen),
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e ul. Kaliska z ul. Zbiegniewskiej (4 zdarzenia z os. ciezko rannymi),
e ul. Zbiegniewskiej z ul. Zurawig (3 zdarzenia z os. ciezko rannymi).

W przypadku skrzyzowania ul. Zbiegniewskiej z ul. Zurawig do wszystkich zdarzen z osobami
ciezko rannymi doszto na przejsciu dla pieszych w konsekwencji nieustgpienia pierwszenstwa
pieszym. W tym dwa razy wypadki wydarzyty sie w godzinach popotudniowych, w miesigcach
zimowych, przy mokrej nawierzchni. Wskazuje to na koniecznos¢ podjecia dziatari, majgcych
na celu przeprojektowanie skrzyzowania w celu wymuszenia na kierowcy zmniejszenia
predkosci przed przejsciem dla pieszych, a takze doswietlenie w celu zwiekszenia widocznosci
pieszego. Podobna sytuacja zachodzi na skrzyzowaniu z ul. Kaliskg, gdzie oprécz zdarzen
na przejsciach dla pieszych dochodzi do zderzen bocznych z pojazdami. Dochodzi do nich
w godzinach nocnych w wyniku nieustgpienia pierwszenstwa. Warto doda¢, ze na skrzyzowaniu
funkcjonuje sygnalizacja $wietlna, ktéra nie dziatata w godzinach wystgpienia zdarzen. Poprawe
bezpieczerstwa moze zapewni¢ tutaj wigczenie sygnalizacji Swietlnej w ciggu catej doby.
Poddajgc analizie skrzyzowanie ul. Okrzei z ul. Wronig i zdarzenia, do ktérych doszto
na skrzyzowaniu w ostatnim roku, mozna stwierdzi¢, ze ich przyczyng jest wjazd
na skrzyzowanie przy czerwonym Swietle. W konsekwencji nalezatoby poddac analizie, czy jest
to wynikiem zbyt krotkich cykli sygnalizacji, czy przejazdéw przed zmiang swiatta na czerwone.

W przypadku powiatu wtoctawskiego najwiecej zdarzerh odnotowano w:

e Brzesciu Kujawskim (307 zdarzen),

e Pikutkowie (277 zdarzen) — przez miejscowos$¢ przebiega droga krajowa nr 62, ktéra
stanowi dojazd do autostrady A1,

e Kowalu (267 zdarzen),

e Szpetalu Gérnym (230 zdarzen),

e Lubrancu (220 zdarzen),

Najbardziej niebezpiecznymi punktami byty:

e skrzyzowanie ul. Wtoctawskiej i Wislanej w Szpetalu Gérnym (25 zdarzen),

e skrzyzowanie ul. Kolejowej z ul. Limanowskiego w Brzesciu Kujawskim (21 zdarzen,
w tym 1 z ofiarg $miertelng),

e skrzyzowanie ul. Ptockiej z ul. Wislang w Szpetalu Gérnym (21 zdarzen),

e skrzyzowanie ul. Brzeskiej z ul. Lipowg w Lubrancu (9 zdarzen, w tym 3 z os. ciezko
rannymi),

e skrzyzowanie ul. Kilinskiego z ul. Krakowska (8 zdarzen, w tym 2 z os. ciezko rannymi),

e skrzyzowanie Szosy Brzeskiej z ul. Wiejska (4 zdarzenia, w tym 2 z os. ciezko rannymi).
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Rysunek 52. Niebezpieczne skrzyzowania na terenie WIOF

§o

X najniebezpieczniejsze skrzyzowania we Wtoctawku
X najniebezpieczniejsze skrzyzowanie w powiecie wtoctawskim

%, — najniebezpieczniejsze ulice we Wioctawku

Zrédto: Opracowanie wlasne

W przypadku skrzyzowania ul. Wtoctawskiej z ul. Wislang nalezatoby rozwazy¢ budowe ronda,
co wymusitoby wiekszg uwaznos$¢ na kierowcach lub rozciecie ruchu, umozliwiajgc jedynie
wjazd do Szpetala Gdérnego bez mozliwosci wyjazdu na ul. Wislang, co doprowadzi do
ograniczenia ruchu tranzytowego od ul. Ptockiej do ul. Wislanej, a takze przekieruje ruch na
ul. Ptocka. Skrzyzowanie ul. Ptockiej z ul. Wislang byto zaliczane w ostatnich latach do
niebezpiecznych, jednakze wybudowanie nowego ronda przyczynito sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w tym miejscu. W przypadku skrzyzowania ul. Kolejowej
z ul. Limanowskiego w Brzesciu Kujawskim warto rozwazy¢ instalacje sygnalizacji $wietlnej do
czasu budowy obwodnicy Brzescia Kujawskiego, ktéra wyprowadzi ruch przebiegajacy po
drodze krajowej nr 62. W przypadku rejonu ul. Brzeskiej z ul. Lipowg w Lubrancu nalezatoby
rozwazy¢ zmniejszenie przekroju jezdni do jednego pasa ruchu na tych ulicach —
doprowadzitoby to do zmniejszenia predkosci pojazdéw oraz uspokojenia ruchu w centrum
miejscowosci. W celu poprawy bezpieczerstwa na drogach w okolicach szkét zalecane jest
czasowe zamkniecie ruchu w godzinach rozpoczecia zajec¢ szkolnych.
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Dobra praktyka 8. Szkolna ulica

Takie dziatania zostaty wprowadzone w Wiedniu i rozpowszechnione w catej Europie takze

w mniejszych o$rodkach3>. W Polsce projekty tego rodzaju prowadzi sie we Wroctawiu,

Warszawie i Krakowie. Ulice przed szkotami zamykane sg codziennie miedzy 7:45 a 8:15, aby
umozliwi¢ dzieciom bezpieczne dotarcie do szkoty. W wyniku podjetych dziatarn odsetek
dzieci podwozonych do szkoty spadt do 7%, natomiast odsetek dzieci docierajgcych pieszo
wzrést do 56%. Oprocz uspokojenia ruchu w okolicach szkoét nastgpit rowniez wzrost odsetka
dzieci, ktére zaczety korzysta¢ z komunikacji miejskiej.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw i uczestniczek ruchu ma
jako$¢ oswietlenia. Os$wietlenie na przejsciach dla pieszych czy przejazdach dla rowerow
powinno by¢ zawieszone nad przejsciem ioptymalnie pozwala¢ na oswietlenie sylwetki
pieszego z dwodch kierunkédw. Wymaga to umieszczenia opraw po obu stronach przejscia.
Na skrzyzowaniach piesi powinni byé o$wietlani od strony nadjezdzajgcych pojazdéw?3®. Duze
znaczenie ma uzyskanie odpowiedniego kontrastu oswietlenia tta i pieszego. Doktadne
wytyczne Ministerstwa Infrastruktury opisane sg w publikacji Wytyczne organizacji
bezpiecznego ruchu pieszych — Wytyczne prawidfowego oswietlenia przejs¢ dla pieszych.
Odpowiednie oswietlenie jest podstawowg sktadowg budowy atrakcyjnych ciggdw
transportowych dla roweréw i chodnikéw. Chodzi tu przede wszystkim o zapewnienie
bezpieczenstwa, zaréwno w kontekscie fizycznym (nieréwnosci, skrajnia), jak i bezpieczenstwa
spotecznego (zmniejszenie zagrozenia za strony ludzi). Z tego wzgledu oswietlenie
bezwzglednie nalezy projektowaé¢ w tunelach, przejazdach podziemnych pod mostami,
w ciggach gtéwnych tras rowerowych oraz na skrzyzowaniach i przejazdach dla rowerzystéw.
Nalezy przy tym uwzglednia¢ kwestie zatrzymywania $wiatta na przeszkodach.

4.6. Mobilnoé¢ wspotdzielona i UTO

Rozwdj ustug wspotdzielenia mobilnosci wptynat takze na obszar Witoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego. W obszarze dostepne sg ustugi wspoétdzielenia samochodéw firmy Panek —
wedtug stanu z przetomu kwietnia i maja 2022 r. Jednoczesnie w miescie dostepnych do
wypozyczenia byto zaledwie kilka samochoddéw. Strefa wynajmu obejmuje niemal caty
zurbanizowany obszar Wtoctawka.

We Wtoctawku dostepne byty hulajnogi elektryczne réznych operatoréw. Zaden z wczesniej
dziatajgcych operatorow (Frog Mobility, Volt i Blinkee.city) nie kontynuowat swojej dziatalnosci
na terenie Wtoctawka. W 2022 r. na rynek wszedt jednak nowy operator — Lime. Mieszkancy

35 http://schoolstreets.org.uk/where/ — na przyktad w ok. 140 miejscowos$ciach w Wielkiej Brytanii.
36 W. Pabjariczyk, Bezpieczne miasto — inna droga: Bezpieczne oswietlenie, Fundacja Normalne Miasto Fenomen,
t6dz 2015.
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wskazywali, podobnie jak w wypadku wspoétdzielonych rowerdw, na problemy ze stanem
technicznym udostepnianych urzadzen, zagrazajgce bezpieczedstwu poruszania sie.
Przedstawiciele Urzedu Miasta Wtoctawka oceniajg dotychczasowa wspdtprace z operatorami
ustug wspotdzielonej mobilnosci jako pozytywng — dotyczyta ona jednak jedynie sytuacji
awaryjnych.

W pozostatych osrodkach ustugi wspdtdzielonej mobilnosci inne niz rower publiczny nie byty
dostepne. Z badan wynika, ze cho¢ z hulajnog elektrycznych i samochodéw wspotdzielonych
nie chce korzysta¢ w ogdle odpowiednio: 83,8% i 73,8% badanych, sg to rGwnoczesnie nowe
srodki transportu, z ktorych chciatoby skorzystac relatywnie najwiecej oséb, ktére dotychczas
nimi w ten sposodb nie podrozowaty.

Wykres 20. Zainteresowanie poszczegdlnymi srodkami transportu; n = 606

Nie korzystam i nie chce korzysta¢  m Nie korzystam, ale chciatbym skorzysta¢

Samochdd wspotdzielony
Hulajnoga elektryczna [ 19.8% |
Motor, skuter
Taksowka
Autobus (PKS, bus) y 3%
Samochadd (jako kierowca) | 15.8%
Pociag 7.9%
Rower 8 6%
Autobus komunikacji miejskiej, gminnej 5 49
Samochdd (jako pasazer) 1 4%

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035
4.7. Transport autobusowy

4.7.1. System miejski

Miejski system transportu publicznego funkcjonuje i rozwija sie na podstawie Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Wtoctawek z 2021
r. (dalej bedzie okreslany takze jako Plan Transportowy). Zakres planu obejmuje obszar miasta
Witoctawek oraz gmin Brzes¢ Kujawski, Lubanie i Wtoctawek, do ktérych obecnie kursujg linie
podmiejskie organizowane przez Miasto Wtoctawek. Gtownym celem planu jest zapewnienie
funkcjonowania transportu zbiorowego we Wtoctawku i gminach sgsiadujacych, z ktorymi
Miasto Wtoctawek podpisato porozumienia w sprawie powierzenia organizacji transportu

publicznego wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, czego gtéwnym przejawem w miastach
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jest udziat transportu publicznego w przewozach na poziomie 25-50%. Wizja transportu
publicznego we Wtoctawku i gminach osciennych, ktorg zawiera Plan Transportowy, zaktada
funkcjonowanie oraz rozwdj nowoczesnego i proekologicznego transportu zbiorowego,
spetniajgcego oczekiwania pasazerow — w sposob tworzqcy z tego transportu realng
alternatywe dla podrdzy realizowanych wtasnym samochodem osobowym, dostepnego takze
dla 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej?’.

Plan Transportowy jest dokumentem obszernym, szczegdétowo omdwionym w zatgczniku.
Diagnoza obecnej sytuacji komunikacji miejskiej i podmiejskiej we Wtoctawku, a takze plany
dotyczace jej rozwoju, oméwione w PZMM, sg zgodne z Planem Transportowym i w duzej czesci
opierajg sie na nim.

Komunikacja miejska i podmiejska Wtoctawka obejmuje 26 linii, ktére mozna zaszeregowac do
nastepujacych kategorii:

e linie miejskie zwykte: 1, 3, 4,5, 6, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 23;

e linie miejskie pospieszne dwukierunkowe: 3A, 14A, 16A, oraz jednokierunkowe: 3B,
168B;

e linie podmiejskie zwykte: 7 do zaktadéw Kongsberg w Pikutkowie, w gminie Brzes¢
Kujawski, 8 (wariantowo) do Modzerowa w gminie Wtoctawek, 11 do Wienca-Zdroju
w gminie Brze$¢ Kujawski, 13 (wariantowo) do Swietostawa w gminie Wioctawek, 20
(wariantowo) do Gabinka w gminie Lubanie.

Linie pospieszne stuzg do dowozu i odwozu pracownikow do zaktadéw Anwil (3A, 3B, 16A, 16B)
oraz na ul. Przemystowg (14A).

Istnieje réwniez komercyjna linia P do cmentarza komunalnego w Pinczacie, obstugiwana przez
MPK Wtoctawek.

Analiza rozktadow jazdy wskazuje na istnienie dwoch szczytow przewozowych: porannego
w godz. 5:00-9:00 oraz popotudniowego w godz. 13:00-18:00. Rozktady jazdy wiekszosci linii
oparte sg na ustalonych z goéry czestotliwosciach (taktach). Mozna wséréd nich wyrdéznic
najbardziej typowe: co 30 minut w dni robocze w szczycie przewozowym lub pomiedzy
szczytem porannym a popotudniowym; co 60 minut w dni robocze w godzinach wieczornych
oraz w dni wolne od pracy. Poza tym czestotliwoscig wyrdzniaja sie: linia 14 —co 15 minut w dni
robocze w szczycie przewozowym, linia 17 — co 20 minut w szczycie z zageszczeniem do 10
minut, linia 1 —co 30 minut w szczycie z zageszczeniem do 20 minut. Doktadne zestawienie dla
wszystkich linii pokazano w ponizszej tabeli.

37 Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Wtoctawek, s. 5.
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Tabela 19. Zestawienie czestotliwosci kursowania linii komunikacyjnych organizowanych przez
Miasto Wtoctawek

- Czestotliwosé
szczyt poza szczytem
20 min/30 min 30 min 30 min/ 60 min 60 min
30 min 30 min 60 min 60 min
30 min 60 min 60 min 60 min
30 min 60 min 60 min 60 min
n 30 min 60 min 60 min 60 min
3 x dziennie 2 x dziennie nie kursuje
“ 30 min 60 min 3 x dziennie nie kursuje
“ 11 x dziennie 6 x dziennie 6 x dziennie
30 min 30 min/ 60 min 60 min 60 min
60 min 60 min 60 min 60 min
30 min 30 min/ 60 min 30 min/ 60 min 60 min
30 min 30 min/ 60 min 60 min 60 min
15 min 30 min 60 min 60 min
30 min 30 min/60 min 30 min/ 60 min 60 min
9 x dziennie 8 x dziennie 8 x dziennie
- 10 min/ 20 min 30 min 60 min 60 min
30 min 30 min 60 min 60 min
14 x dziennie 7 x dziennie 7 x dziennie
30 min 30 min/ 60 min 60 min 60 min
11 x dziennie 6 x dziennie 5 x dziennie
1 x dziennie nie kursuje nie kursuje
3 x dziennie nie kursuje nie kursuje
2 x dziennie nie kursuje nie kursuje
1 x dziennie nie kursuje nie kursuje
168 1 x dziennie nie kursuje nie kursuje

8* — w tym kursy wariantowe podmiejskie do Modzerowa: 7 x w dni robocze, 2 x w soboty;

13* — w tym kursy wariantowe podmiejskie do Swietostawa: 11 x w dni robocze, 5 x w soboty, 5 x w niedziele
i Swieta;

20* - w tym kursy wariantowe podmiejskie do Gabinka: 6 x w dni robocze, 3 x w soboty, 3 x w niedziele i Swieta.
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie dostepnych rozktaddw jazdy oraz Planu Transportowego
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Czasy miedzyprzystankowe sg na biezgco, w razie potrzeb (kilka razy do roku) korygowane, ze
wzgledu na aktualny rozktad ruchu i analize spdznien, aby zapewni¢ jak najlepszg punktualnosé.

Popyt na ustugi komunikacyjne oferowane przez Miasto Witoctawek charakteryzowat sie
stabilnym wzrostem w ostatnich latach, od 10 mIn przewiezionych pasazeréw w 2015 r. do
11,4 minw 2019 r.; w 2020 ., ze wzgledu na epidemie SARS-CoV-2, nastgpito zatamanie popytu
— do ok. 6,2 mIn przewiezionych pasazeréw. Wtoctawek nie byt w tej kwestii wyjgtkiem
na mapie Polski. Prognoze popytu do 2030 r. pokazuje ponizszy wykres. Doktadng metodologie
opracowania prognozy zawiera Plan Transportowy.

Wykres 21. Prognoza popytu wtoctawskiej komunikacji miejskiej do 2030 r.
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Zrédto: Plan Transportowy

Na liniach komunikacji miejskiej i podmiejskiej Wtoctawka w ostatnich latach dwukrotnie
odbywaty sie pomiary potokdw pasazerskich i napetnien w autobusach —w 2016 oraz w 2019 r.
Na ich podstawie dokonywano korekty tras linii komunikacyjnych, aby jak najlepiej dostosowa¢
je do potrzeb pasazerow. Wyniki badan na poszczegdlnych liniach, a takze struktura popytu ze
wzgledu na kupowane bilety, zaréwno z 2016 r., jak i z 2019, sg dostepne na stronie MPK
Wtoctawek.

Finansowanie komunikacji miejskiej we Wtoctawku opiera sie na trzech zrédtach przychodu:

e sprzedaz biletow,
e rekompensata z budzetu miasta Wtoctawka oraz —dla poszczegdlInych linii podmiejskich
—z budzetéw gmin, z ktérymi zawarto porozumienia,

e dotacje ze Srodkdw pomocowych krajowych i europejskich.
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Porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia organizacji publicznego transportu
zbiorowego, zawarte pomiedzy miastem Wtoctawek a gming Wtoctawek oraz gming Lubanie,
przewidujg wspotfinansowanie linii podmiejskich przez gminy. Porozumienie z gming Brzesc¢
Kujawski okresla, ze kursy linii podmiejskich do tej gminy (7 i 11) bedg finansowane wytgcznie
przez Miasto Wtoctawek.

Tabela 20. Finansowanie ustug transportu publicznego organizowanego przez Miasto
Witoctawek w latach 2018-2022

Liczba Stawka za 1 wozokilometr Wynagrodzenie netto

wozokilometréow netto

PAONRS 3 487 000 6,05 zt 21096 350,00 zt

2019 3 700 000 6,78 zt 25 096 350,00 zt
2020 3 800 000 6,98 zt 26 524 000,00 zt
2021 3 864 750 7,15 7 27 632 962,50 zt

2022 3917764 7,41 7 29030 631,24 zt

prognoza

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM Wioctawek
Obecnie funkcjonujg nastepujace rodzaje biletow:

e jednorazowe na linie miejskie:
o przesiadkowy, z czasem waznosci 45 min od skasowania,
o jednorazowy na linie sezonowa,
o jednorazowy specjalny za przejazd do 2 przystankow,
e karnet na linie miejskie, szescioprzejazdowy — kazdy odcinek karnetu funkcjonuje jak
bilet przesiadkowy z czasem waznosci 45 min od skasowania,
e bilet dobowy na linie miejskie, z czasem waznosci 24 h od skasowania,
e okresowe sieciowe, imienne, w granicach administracyjnych miasta:
o miesieczny na 30/31 dni,
o dekadowy,
o dwudziestodniowy,
e bilet okresowy miesieczny na okaziciela, wazny w granicach administracyjnych miasta
(bez wariantu ulgowego),
e jednorazowy bilet przesiadkowy na linie podmiejskie, z czasem waznosci 45 min od

skasowania,
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e jednorazowy bilet do Ggbinka,

e karnet na linie podmiejskie, szescioprzejazdowy — kazdy odcinek karnetu funkcjonuje
jak bilet przesiadkowy, z czasem waznosci 45 min od skasowania — nie obejmuje kurséw
do Gabinka,

e okresowe na linie podmiejskie:

o miesieczny na 30/31 dni, wazny na okreslonej relacji,
o miesieczny na 30/31 dni, wazny na wszystkich liniach poza granicami miasta (bez
wariantu ulgowego).

O ile nie okreslono inaczej, wszystkie bilety majg warianty ulgowe — dla biletéw miejskich jest
to ulga ustawowa 50% i gminna 70%, dla biletéw podmiejskich — tylko ulga ustawowa.
W przypadku kursow do Wienca-Zdroju cena biletu okresowego ulgowego szkolnego wynosi
% ceny biletu normalnego. Przewdz duzego bagazu i zwierzecia jest ptatny, optata wynosi tyle
samo, co cena za bilet jednorazowy przesiadkowy i ma identyczny czas waznosci (w przypadku
kurséw do Gabinka bilet nie ma czasu waznosci i nie uprawnia do przesiadek).

Wystepuje szereg uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych. Najistotniejsze z nich to
wprowadzone w 2016 r. na terenie Wtoctawka bezptatne przejazdy dla dzieci — ucznidw szkoty
podstawowej oraz mtodszych. Ponadto do przejazdéw bezptatnych sg uprawnieni seniorzy
powyzej 65. roku zycia. Ulga gminna 70% dotyczy dzieci z rodzin objetych programem

»Wtoctawska Karta Duzej Rodziny”.
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Dobra praktyka 9. Mobility as a Service

Integracja obstugi transportu w jednej aplikacji (MaaS)

To koncepcja, ktorej zatozeniem jest tworzenie takich produktéw (aplikacji telefonicznych),

przy uzyciu ktérych pasazer bedzie mogt wybra¢ dla siebie najbardziej optymalng wersje
podrdzy. Wspodtczesnie dostepnych jest wiele aplikacji, dzieki ktérym mozna np. kupié bilet
na autobus lub zamodwic taksowke, lub znalez¢ trase dojazdu itp. Czes¢ z nich tgczy w sobie
kilka wybranych funkcji tego typu. Wedtug koncepcji MaaS jedna aplikacja powinna
zapewniac dostep do wszystkich ustug i wszystkich ich funkcjonalnosci na danym obszarze,
tacznie z optatami za nie oraz transportem prywatnym, a dodatkowo umozliwia¢ wybor
réznych metod przemieszczania sie w zaleznosci od zadanych warunkoéw (np. cena, czas,
punkty posrednie itd.). Jednym =z najbardziej popularnych przyktadéw dziatajacych
wspotczesnie aplikacji tego typu jest Whim, ktéra pojawita sie poczatkowo w Helsinkach,
obecnie dziata juz tez w Turku (Finlandia), Belgii, Szwajcarii, Wiedniu, Tokio oraz aglomeracji
Birmingham.

Rysunek 53. Aplikacja Whim

Low-cost mobility, all the
time

Be ready for every trip

Say goodbye to multiple apps, cards and cash.

Active tickets 3 ee al @

Stay on the map Hsl AB Zones

No hidden costs. Remember to utilize your

unique Whim benefits.

S ; i Use it the way you want

You can see all fransport opfions conveniently

in map view and plan your trip with our

journey planner Travel by Pay one trip at a time, buy handy season

] b

Public Bikes Scoofers Taxis
W Transport

tickets or try our new pre-paid packages.

Zrédto: https://whimapp.com/helsinki/en/
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Na sieci komunikacji miejskiej Wtoctawka mozna wyrdznié¢ nastepujgce kluczowe miejsca —

petle i punkty przesiadkowe:

Petla Anwil — przystanek koricowy dla linii 3 i 16 oraz ich pospiesznych wariantéw: 3A,
3B, 16A, 16B. Znajduje sie przy zaktadzie Anwil S.A., przy drodze wewnetrznej wzdtuz
ul. Torunskiej (DK nr 91) w zachodniej, przemystowej czesci miasta, i wraz
z przystankami Anwil | oraz Anwil Biurowiec stuzy do obstugi Anwilu oraz okolicznych
mniejszych zaktaddw.

Petla Debowa — przystanek koncowy dla linii 13, 17, 23 oraz przelotowy dla linii 11
i wariantow linii 13 do Swietostawa. Znajduje sie na osiedlu Michelin. W ostatnich latach
petla zostata przebudowana — obecnie jest wyposazona m.in. we wiate dla rowerdw.
Petla Ostrowska — przystanek koncowy dla linii 3, 3A, 3B, 5, 10, 12, 14, 15, 20 oraz
przelotowy dla kurséow wariantowych linii 14 do petli Rybnicka i dla linii 23. Petla
znajduje sie na osiedlu Kazimierza Wielkiego. Na petli umieszczono biletomat oraz stacje
roweru miejskiego Wtower.

Petla Promienna — przystanek koricowy dla linii 4, 7,9, 13, 17, 19, 21, P (wybrane kursy).
Petla znajduje sie na skraju osiedla Zazamcze.

Petla Wiejska — przystanek koncowy dla linii 1, 5, 6, 14, 14A, 15, 21, P (wybrane kursy).
Znajduje sie na skraju osiedla Potudnie. Petla zostata przeniesiona ze starej lokalizacji
(ok. 100 m w strone centrum Wtoctawka) i wybudowana od nowa w ostatnich latach.
Dworzec Kolejowy / Autobusowy (ul. Okrzei) — w okolicy dworcéw znajdujg sie trzy
przystanki komunikacji miejskiej: dwa na ulicy Okrzei (Okrzei Dworzec PKP i PKS oraz
Okrzei PKO BP) oraz z drugiej strony dworca kolejowego, na ul. Weglowej (Weglowa).
Po zakonczeniu modernizacji dworca autobusowego przystanki z ul. Okrzei zostang
przeniesione na teren dworca — jeden peron bedzie dedykowany komunikacji miejskiej
(dworzec przesiadkowy zostanie szerzej opisany w dalszych rozdziatach). Przez dworzec
przebiegajg trasy wiekszosci linii i mozna sie do niego dosta¢ bezposrednio z prawie
kazdego rejonu miasta, natomiast sporg niedogodnos$¢ stanowi fakt, ze trasy linii
podmiejskich — 13 i 20 — omijaja dworzec kolejowy. Pasazerowie ze Swietostawa czy
Gabinka muszg pokonac trase z placu Wolnosci do dworca kolejowego pieszo badz
innym autobusem. Ponadto, przystanek linii nr 11 w kierunku uzdrowiska Wieniec —
Zdrdj znajduje sie po przeciwnej stronie ul. Okrzei, co dworce; dojscie do niego wiedzie
przez przejscie podziemne — powoduje to mato dogodne przesiadki dla oséb, chcacych

dojechac do uzdrowiska; w wiekszosci sg to osoby z ograniczong mobilnoscia.
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Rysunek 54. Skomunikowanie z weztem przesiadkowym poprzez linie komunikacji miejskiej
i podmiejskiej Wtoctawka

. ‘ ‘!Pﬁks

MPK Wioctawek
Skomunikowanie z dworcem PKP/PKS

B Petle i wezty komunikacyjne

Skomumikowanie z dworcem
2 3 4km TAK
I ) o NIE

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

e Plac Wolnosci — plac znajduje sie w centrum miasta, mniej wiecej w potowie drogi
pomiedzy Starym Rynkiem a dworcami. Na placu badZ w bliskim sgsiedztwie znajduje
sie kilka przystankéw autobusowych: Plac Wolnosci SDH, Plac Wolnosci Dom Rzemiosta,
Plac Wolnosci Kosciuszki, 20 stycznia, Polskiej Organizacji Wojskowej. Zatrzymuje sie
na nich wiekszos¢ linii komunikacji miejskiej, a takze liczne kursy podmiejskie,

obstugiwane przez operatorow innych niz MPK Wtoctawek. Wszystkie przystanki
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wyposazono w zatoki. W obrebie placu znajdujg sie parking oraz stacja tadowania
samochodoéw elektrycznych.

Opisana powyzej sytuacja powoduje, ze obecnie we Wtoctawku istniejg de facto dwa ,wezty
przesiadkowe” usytuowane w niewielkiej odlegtosci od siebie. O ile przy dworcu kolejowym
i autobusowym powstaje dworzec przesiadkowy z prawdziwego zdarzenia, integrujgcy
komunikacje kolejowg, autobusowg podmiejskg i miejskg, o tyle na placu Wolnosci nie istniejg
dogodne przejscia dla pasazeréw ani schemat przesiadek. Jakos¢ infrastruktury przystankowej
na pl. Wolnosci nalezy uzna¢ za niskg. Sytuacje utrudnia ogdlna zasada nazewnictwa
przystankow we Wtoctawku, wedtug ktérej kazdy przystanek ma swojg wtasng nazwe, nawet
jesli jest to para przystankéw w przeciwnych kierunkach.

Autobusy miejskie na ogdt kursujg po trasach, na ktérych przejazd odbywa sie bez utrudnien,
a infrastruktura jest dostosowana do takich pojazdéw. Na terenie miasta znajduje sie jednak
kilka miejsc, gdzie przejazd autobuséw jest utrudniony:

e Skrzyzowanie ul. Krélewieckiej z ul. Stoddlng, skrzyzowanie ul. Krélewieckiej
z ul. Warszawska, skrzyzowanie ul. Janiny Lech z ul. tegska — ciasne skrety, duzy kat
(90 stopni lub wiecej), niedostosowane do gabarytow autobuséw;

e Pl. Wolnoscidla linii 14 —konieczno$¢ wykonania manewru zawracania na skrzyzowaniu;

e Petla (przelotowa) Zakret — z powodu czestego blokowania przejazdu samochodami
prywatnymi przez okolicznych mieszkancow.

Infrastruktura przystankowa na sieci komunikacji miejskiej i podmiejskiej, organizowanej przez
UM Witoctawek, jest zazwyczaj w dobrym stanie. Przystanki sg prawidtowo oznakowane,
rozktady jazdy — czytelne, a wazniejsze przystanki zostaty wyposazone w tablice Systemu
Dynamicznej Informacji Pasazerskiej. Kwestia infrastruktury zostanie omdwiona szerzej
w dalszych rozdziatach.

Operator komunikacji miejskiej = MPK Wrtoctawek Sp. z o. o. — eksploatuje obecnie
67 autobusow. Wiekszo$¢ pojazdéw — 63 — pochodzi z fabryki Solaris w podpoznanskim
Bolechowie; 4 autobusy sg marki MAN. 46 pojazdow (68,66% catosci) to pojazdy klasy MAXI —
12-metrowe; 21 pojazddéw (31,34% catosci) to pojazdy klasy MIDI — 10-metrowe. Przewoznik
nie eksploatuje obecnie pojazdow klasy MEGA, chociaz w przesztosci takie autobusy nalezaty
do floty MPK Wtoctawek (byty to lkarusy 280, eksploatowane do 2002 r.), ani klasy MINI
(w latach 2001-2017 byto eksploatowanych tacznie 10 sztuk autobuséw tej klasy, model Jelcz
MO18MB). Sredni wiek pojazddw jest wysoki i wynosi obecnie 10,42 roku. Doktadne dane,

dotyczgce liczby pojazddw wyprodukowanych w danym roku, przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 21. Liczba i udziat % w sumie pojazdéw wyprodukowanych w danym roku
eksploatowanych przez MPK Wtoctawek

Zrédto: Opracowanie wlasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych MPK
Wtoctawek

MPK Witoctawek eksploatuje obecnie autobusy o napedzie konwencjonalnym (z silnikiem
Diesla), hybrydowym oraz elektrycznym. Wszystkie pojazdy s3 niskopodtogowe oraz

wyposazone w automatyczng skrzynie biegdéw. Czes¢ z nich posiada klimatyzacje.
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Tabela 22. Liczba i udziat % w sumie pojazdéw o danym typie napedu eksploatowanych przez
MPK Wtoctawek

konwencjonalny (diesel) 59 88,06%

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych MPK
Witoctawek

W 2021 r. opracowano dokument pt. ,Analiza kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem
przy Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych dla Gminy Miasto
Wtoctawek”. Rozwazano w niej, poza wariantem bazowym, dwa warianty zakupu taboru
niskoemisyjnego:

e WI1: tabor elektryczny — 15 autobusow klasy MAXI do 2027 r. wraz z 8 tadowarkami
dwustanowiskowymi typu plug-in oraz 2 stacjami tadowania pantografowego;

e W2:tabor wodorowy i elektryczny — 11 autobuséw elektrycznych klasy MAX| do 2023 r.
oraz 4 autobusy klasy MAXI zasilane wodorem w 2027 r. wraz z 6 tadowarkami
dwustanowiskowymi typu plug-in i 1 stacjg tadowania pantografowego do 2023 r. oraz
1 stacjg tankowania wodoru w 2027 r.

Zostaty wyznaczone réowniez linie, na ktore tabor zeroemisyjny powinien zostac¢ skierowany
w pierwszej kolejnosci: 3, 4, 8, 9, 10, 13, 17, 16A, 19 20.

Miasto Wtoctawek, na podstawie wspomnianej analizy, ztozyto wniosek o dofinansowanie do
zakupu pojazdéw zeroemisyjnych do programu Zielony Transport Publiczny w | etapie; we
wniosku jako wariant optymalny przedstawiono wariant W2, z zakupem taboru elektrycznego
i wodorowego. Ostatecznie przyznano dofinansowanie na zakup 11 autobuséw elektrycznych
klasy MAXI. W przetargu na pojazdy, rozpisanym przez MPK Wtoctawek, wygrata firma MAN
z modelem Lion’s City 12 E. Dostawy pierwszych pojazddw majg odbyc¢ sie jeszcze w 2022 r.

4.7.2. Systemy gminne, powiatowe i regionalny

Podstawg powigzania sieci transportowej WtOF z innymi miastami regionu jest system potgczen
wojewoddzkich. W obowigzujgcym obecnie podstawowym dokumencie planistycznym
na szczeblu wojewddzkim, jakim jest Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu
Zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2014 r., umieszczono réwniez linie
przebiegajace przez Wtoctawski Obszar Funkcjonalny, i dla roku 2025 r. zaprognozowano

charakterystyki eksploatacyjne.
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Linie autobusowe ujete w planie dzielg sie na:

e podstawowe — linie stanowigce podstawowg obstuge w potaczeniach stolic
poszczegdlnych powiatéw ze stolicami wojewddztwa oraz wybrane stolice i osrodki
gospodarcze wojewddztwa miedzy sobg,

e uzupetniajgce — linie o drugorzednym znaczeniu dla wojewddztwa. Zaktada sie, iz
o uruchomieniu regularnych przewozdw pasazerskich na tych liniach decydowac bedzie
organizator przewozow.

Plan transportowy przewiduje 2 linie autobusowe podstawowe oraz 5 linii uzupetniajgcych,
przejezdzajgcych przez Wtoctawski Obszar Funkcjonalny. Niestety, wojewddzkie przewozy
autobusowe do dnia dzisiejszego nie zostaty uruchomione.

Tabela 23. Potgczenia wojewddzkie we Wioctawskim Obszarze Funkcjonalnym wg Planu
Transportowego

Zalecana
Roczna Dobowa Dobowa .
! dobowa liczba
_ praca praca liczba :
Relacja . . kurséw
eksploatacyj | przewozowa | pasazeréw .
(w jednym

na [wozkm] | [paskm] [pas.]

E )

Wariant podstawowy:

Wioctawek — Lipno 195 022 6234 483 24
przez Szpetal

Gorny, Fabianki,
119 CyF)r|anke,
tochocin, Popowo,
Krzyzéwki,
Radomice,
Biatowiezyn

Witoctawek — 130764 1378 61 10
Radziejéw przez
Wieniec,
121 . Lekarzewice,
Zakowice, Osieciny,
Jarantowice,

Ptowce, Skibin
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Wariant uzupetniajacy:

Piotrkow Kujawski 490 730 7762 356 18
— Lubien Kujawski
przez Radziejow,
Skibin, Jarantowice,
Osieciny, Brzes¢

213 Kujawski,
Pikutkowo,
Jézefowo,
Witoctawek, Kowal,
Bogustawice,
Modlibérz

Wioctawek — 349 379 2 854 169 24
Aleksandréow
Kujawski przez (A)
Kazimierzewo,
Probostwo,
Siutkowo,
Zbrachlin,
Nieszawe,
Niestuszewo,
Racigzek,
Ciechocinek lub (B)
Kazimierzewo,

216

Probostwo,
Siutkowo,
Zbrachlin,
Nieszawe,
Siarzewo,

Ciechocinek

Witoctawek — 289510 8677 464 16
Inowroctaw przez
217 Brzezie, Jaranowo,
Stupy Mate, Ujme
Duzg, Lepsze,

Bachorze,




219

222
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Kuczkowo,
Pieczyska,
Radojewice,
Ptawinek, Dulsk,
Jaronty, Marulewy

Wioctawek — Rypin 268 286 18 556 649 12
przez Fabianki,
Cyprianke,
tochocin, Popowo,
Radomice, Lipno,
Ztotopole,
Konotopie, Kikét,
Lubin, Klonowo,
Zbdjno, Wojnowo,
Brzuze, Ostrowite,
Cetki, tawy

Wioctawek — 289510 8677 464 16
Piotrkow Kujawski
przez Pikutkowo,
Brzes¢ Kujawski,
Lubraniec, Topdlke,
Orle, Bycz, Kozy,
Wojcin

Zrédto: Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

W niewielkim zakresie przewozy autobusowe sg organizowane obecnie przez staroste

wtoctawskiego. Na mocy umowy z Kujawsko-Pomorskim Transportem Samochodowym S.A.

w 2020 r. uruchomiono linie:

Baruchowo — Lubieniec,

Kowal — Chodecz (- Lubieniec),

Izbica Kujawska — Chodecz (- Lubieniec),
Nasiegniewo — Wtoctawek — Brzes¢ Kujawski,
Baruchowo — Machnacz,

Chodecz — Machnacz.

Koszt jednego wozokilometra wyniost 4,22 zt brutto. Kwota doptaty przeznaczona na realizacje

zadania na kazdej linii bedacej przedmiotem umowy, w okresie od stycznia do marca 2020 r.,
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wynosita 1,00 zt do jednego wozokilometra, a w okresie od kwietnia do grudnia 2020 r. - 3,00 zt
do jednego wozokilometra.

Na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego przewozy autobusowe ogdélnodostepne
Swiadczg nastepujgcy przewoznicy:

e Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. z siedzibg we Wtoctawku (w skrécie:
KPTS),

e Zakfad Ustugowo-Transportowy Rzadka Wola,

e PHU Naftex Witowo,

e Marag-Tour t6dz wraz z F.U.H. Ajent Andrespol,

e Auto-Tur Chodecz.

Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. (w skrécie KPTS) powstat w 2021 r. poprzez
pofaczenie istniejgcych wczesniej spdtek: PKS w Brodnicy S.A., PKS w Inowroctawiu S.A., PKS
w Lipnie sp. z 0. 0. oraz PKS we Wtoctawku sp. z 0. o. Siedzibg nowej spotki zostat Wtoctawek.
Jedynym akcjonariuszem spotki jest wojewddztwo kujawsko-pomorskie. KPTS jest najwiekszym
przewoznikiem w regionie. Obstuguje linie organizowane przez staroste wioctawskiego, linie
komercyjne, a takze linie szkolne na terenie catego Wtoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego, atakze poza nim; ze wzgledu na ich duzg liczbe nie zostang w tym miejscu
wyszczegolnione. Przewozy na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego obstuguja
placowki terenowe we Wtoctawku, Lipnie, Radziejowie.

Tabor spotki jest mocno zréznicowany pod wzgledem typu pojazddéw i ich wieku. Wiekszos¢
pojazdow to konstrukcje klasy MIDI i MAXI, odziedziczone po istniejgcych wczesniej
przedsiebiorstwach PKS badz zakupione w ostatnich latach. Na liniach obstugiwanych przez
KPTS mozna nadal spotkac przestarzate, polskie konstrukcje, jak Autosan H9 oraz Autosan H10.
Trzon parku taborowego stanowig autobusy marki Karosa (w fabrycznej wersji do przewozow
szkolnych), ktére zostaty zakupione jako uzywane z Francji. Sporg reprezentacje w parku
taborowym ma réwniez marka SOR. KPTS posiada réowniez dwa pojazdy klasy MEGA15 oraz
spory park minibuséw marki Mercedes — Benz oraz Iveco. Z uzyskanych informacji wynika, ze
spotka w okresie swojego istnienia nigdy nie zrealizowata zakupu nowych pojazdow, natomiast
sukcesywnie odmtadza swdj park taborowy poprzez zakupy pojazdéw uzywanych. Niestety,
wsérdd parku taborowego spdétki nie znajdg sie pojazdy dostosowane do przewozu oséb

z ograniczong mobilnoscia.
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Zdjecie 13. Autobusy KPTS we Wtoctawku

Kujawsko - Pomorski
Transport Samochodowy SA

L -,.: - "‘f/ =

Zrédto: Materiaty wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Zaktad Ustugowo-Transportowy Rzadka Wola (w skrécie ZUT) prowadzi przewozy
na nastepujgcych liniach komercyjnych (w kilku wariantach):

o Wtoctawek (— Wieniec-Zdroj) — Brzes¢ Kujawski (— Lubraniec — Izbica Kujawska),
e Wioctawek — Fabianki — Swiatkowizna (- Zaduszniki),

e Wtoctawek — Lubanie — Janowice,

e Wtoctawek — Wieniec-Zdroj — Brzezie.

Przewoznik posiada kilkanascie pojazddow klasy MIDI oraz MAXI, gtéwnie marki Karosa oraz
Autosan. Wszystkie pojazdy ZUT sg wysokopodtogowe, nieprzystosowane do przewozu oséb
z ograniczong mobilnoscia.

Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Naftex Witowo obstuguje nastepujgce linie
komunikacyjne (szkolne ogdélnodostepne) na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego:

Witoctawek — Modzerowo,

Nowy Witoszyn — Szpetal Gérny — Nasiegniewo,

Chetmica Mata — Fabianki — Nasiegniewo,
Lisek — Fabianki.
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Przewozy sg realizowane pojazdami marki Autosan (model H9 oraz A0909L) oraz Van Hool.
Pojazdy sg wysokopodtogowe, nieprzystosowane do przewozu o0séb z ograniczong mobilnoscia.

Przewoznicy Marag-Tour z todzi oraz F.U.H. Ajent z Andrespola wspdlnie obstuguja linie
komunikacyjng tédZz — Witoctawek, ktorej trasa na terenie Wtoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego przebiega droga krajowa nr 91, przez Lubien Kujawski i Kowal. Linia jest
obstugiwana przez minibusy.

Firma Auto-Tur z Chodcza wykonuje w dni robocze 12, a w soboty 6 par kurséw na trasie
Chodecz — Wtoctawek. Jest to jedyna linia regularna tego przewoznika. Jest obstugiwana przez
autobusy turystyczne marki Van Hool, wysokopodtogowe, nieprzystosowane do przewozu oséb
z ograniczong mobilnoscia.

4.7.3. Przewozy pracownicze

Na terenie Witoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego, pomimo obecnosci kilku stref
przemystowych oraz tradycyjnego duzego pracodawcy, jakim jest Anwil, nie funkcjonujg
dedykowane, zamkniete przewozy pracownicze (linie regularne specjalne, przeznaczone tylko
do przewozu pracownikow).

Mozna jednak wyrdzni¢ ogdlnodostepne linie komunikacji regularnej, ktérych przebieg oraz
godziny kursowania sg dostosowane do potrzeb pracownikéow:

e linie pospieszne komunikacji miejskiej we Witoctawku — 3A, 3B, 16A, 16B stuig
pracownikom Anwilu, 14A — pracownikom zaktaddéw przy ul. Przemystowej;

e linia nr 7 komunikacji miejskiej we Wtoctawku — stuzy do dowozu i odwozu pracownikdéw
z Wtoctawka do Pikutkowa (Brzeska Strefa Gospodarcza); petla jest zlokalizowana przy
Centrum Dystrybucyjnym LPP SA;

e linie komunikacji lokalnej, obstugiwane przez KPTS — 4 linie sg wytrasowane przez
przystanek obok Centrum Dystrybucyjnego LPP SA, zapewniajg pofaczenia pobliskich
zaktadéw m.in. z Wtoctawkiem, Izbicg Kujawska, Lubrancem, Brzesciem Kujawskim,
Fabiankami, Baruchowem, Chodczem, Choceniem.

4.8. Jak uprzywilejowac transport publiczny we Wtoctawku?

Szeroki temat uprzywilejowania transportu zbiorowego obejmuje wiele zagadnien, poczawszy
od tworzenia wydzielonych paséw badZ jezdni, poprzez nadawanie priorytetu pojazdom
na skrzyzowaniach, po nowoczesne zaawansowane systemy zarzgdzania transportem w czasie
rzeczywistym. Uprzywilejowanie transportu zbiorowego ma na celu zaréwno skrocenie
rozktadowego czasu przejazdu, jak i redukowanie opdznien poszczegdlnych kursow.
To wszystko czyni oferte komunikacji publicznej bardziej atrakcyjng dla potencjalnego pasazera

i bardziej konkurencyjng wobec transportu indywidualnego.
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Nalezy wspomnie¢, ze uprzywilejowanie transportu zbiorowego tgczy sie czesto z pewnymi
ograniczeniami, szczegdlnie dla indywidualnego transportu samochodowego — np. buspasy s3
najczesciej wydzielane kosztem pasa ogdlnego, a priorytet sygnalizacji Swietlnej dla autobusow
sprawia, ze prywatne samochody na zielone swiatto czekajg dtuzej. Nie nalezy jednak bac sie
tych zmian, gdyz prowadzg one do uzyskania bardziej zrwnowazonej mobilnosci miejskiej,
a tym samym bezposrednio wptywajg na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego infrastruktura i systemy dajgce pewne
uprzywilejowanie dla transportu zbiorowego funkcjonujg obecnie tylko we Wioctawku.
Najwazniejszym z nich jest system ITS (inteligentny system transportowy), ktory obejmuje
swoim zasiegiem 13 skrzyzowan. System funkcjonuje od czerwca 2019 r., a w jego sktad
wchodzg kamery zainstalowane na skrzyzowaniach i przystankach, tablice dynamicznej
informacji pasazerskiej oraz biletomaty. Elementem systemu jest takze dedykowana strona
internetowa, na ktérej mozna znalez¢ informacje o rozktadzie jazdy, mape zdarzen drogowych
i utrudnien w ruchu w czasie rzeczywistym oraz podglad wybranych kamer. System korzysta
z danych dostarczanych przez autokomputery autobuséw MPK z modutami GPS. Centrala
dyspozytorska systemu znajduje sie w zajezdni MPK przy ul. Rysiej. Obecnie system jest
ustawiony w taki sposéb, ze daje bezwzgledny priorytet na najblizszym skrzyzowaniu dla tych
autobusow, ktére majg 4 minuty opdznienia i wiecej, aby skorygowac ich odchylenie od czasu
rozktadowego. We Wtoctawku nie istniejg inne punktowe rozwigzania, ktére dawatyby priorytet
sygnalizacji Swietlnej dla autobusow.

4.8.1. Tramwaj, trolejpus — czy Wioctawek potrzebuje innych S$rodkéw transportu
zbiorowego?

We Witoctawku, nie liczgc kolei, funkcjonowat i funkcjonuje obecnie tylko transport zbiorowy
autobusowy. Nigdy nie pojawity sie w miescie inne s$rodki transportu, takie jak tramwaje
(rowniez konne) czy trolejbusy.

Uzasadnienie spoteczne i wykonalnos¢

Kwestia zasadnosci budowy tramwaju we Wioctawku pojawia sie w dokumentach
strategicznych miasta od wielu lat. Pierwsze analizy w tym kierunku przeprowadzano w latach
70. XX wieku, a pewna spoteczna koncepcja budowy sieci tramwajowej pojawita sie tez
na poczatku XXI wieku3®8. Dgzenia w kierunku wykonania studium celowosci i wykonalnosci sieci
tramwajowej we Wtoctawku wyrazone sg w miejskiej Strategii Rozwoju Elektromobilnosci czy
najnowszym Planie Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego.

Tramwaj szczegdlnie dobrze sprawdza sie w zwartych obszarach miejskich, zwtaszcza gdy
torowisko poprowadzone jest niezaleznie od jezdni lub gdy jest oddzielone od paséw ruchu

38 Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Wtoctawek na lata 2020-2035.
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samochodowego. Ten $rodek transportu pozwala osiggnac bardzo duzg przepustowosé ruchu
pasazerskiego. Ze wzgledu na wykorzystywanie zasilania elektrycznego jest traktowany jako
srodek zeroemisyjny. Pojazdy elektryczne majg bowiem zerowg emisje bezposrednia
(na obszarze kursowania), ale w otoczeniu elektrowni nie jest ona juz zerowa. Niemniej,
poniewaz na obszarach zurbanizowanych tramwaj nie generuje zanieczyszczen powietrza
pochodzgcych ze spalin, jest istotnym narzedziem walki z tego rodzaju efektami zewnetrznymi
transportu. Ponadto doswiadczenia krajowe i zagraniczne wskazujg, ze tramwaj ma role
miastotworczg: podnosi  spotecznie odczuwang range miejscowosci eksploatujgcych
nowoczesne sieci tramwajowe i ozywia ulice znajdujace sie w promieniu dojscia pieszego do
przystanku tramwajowego.

Powaznym argumentem przeciwko budowie nowej sieci tramwajowej jest wysoki koszt budowy
systemu tramwajowego od podstaw, zarowno pod wzgledem infrastruktury (torowiska, sie¢
trakcyjna, podstacje zasilajgce, zespoty przystankowe), jak rowniez taboru tramwajowego,
ktéry w przeliczeniu na sztuke jest kilkukrotnie drozszy niz autobusowy (za to cechuje sie
dtuzszg zywotnoscig — dobrej jakosci wagony mogg by¢ eksploatowane kilkadziesiat lat).

Wsrdd niefinansowych wad takiego systemu mozna wymienic:

e niewielky elastycznos¢ sieci, zwtaszcza opartej na pojedynczych liniach, a nie
na zwartej siatce ulic pokrytych réwnolegtymi odcinkami;

e dfugotrwaty i kosztowng rozbudowe w przypadku potrzeby objecia obstugg nowych
terendw;

e koniecznos¢ silnej ingerencji w istniejgcg tkanke miejskg w celu wytyczenia torowisk.

Wsrdd europejskich miast porownywalnych do Wtoctawka, ktore posiadajg systemy
tramwajowe, mozna wymieni¢ polskie: Elblgg (118 tys. mieszkancéw), Grudzigdz (92 tys.
mieszkancéw), czeski system w Moscie i Litvinovie (w sumie 94 tys. mieszkancow) i Otomuniec
(100 tys. mieszkancow). Z mniejszych miast: Gotha (45 tys. mieszkancéw) czy Halberstadt
(43 tys. mieszkancow) w Niemczech. Wszystkie wymienione sieci tramwajowe istniejg od wielu
lat i zostaty wybudowane w zupetnie innych realiach polityczno-ekonomicznych. Istnieje
niewiele nowo wybudowanych systemow tramwajowych w miastach o wielkosci
poréwnywalnej do Wtoctawka, np. francuskie: Aubagne (45 tys. mieszkaricow, 2014 r.), Awinion
(90 tys. mieszkancéw, 2016 r.), Besancon (116 tys. mieszkancéw, 2014 r.), Caen, (106 tys.
mieszkancow, 2016 r.) czy szwedzkie miasto Lund (92 tys. mieszkarncéw, 2020 r.). W Polsce na
przestrzeni ostatnich lat powstat jeden system tramwajowy — w Olsztynie. Miasto ma ok 170
tys. mieszkancow i historycznie posiadato komunikacje tramwajowg w latach 1907-1965.
Budowa nowego systemu zostata rozpoczeta w roku 2012, a pod koniec 2015 r. na trase

wyjechaty pierwsze tramwaje. Sie¢ obejmuje ok. 10 km toru podwadjnego.
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Strategia Rozwoju Elektromobilnosci o tramwaju

Witoctawek nie znalazt sie na liscie miast, w ktérych budowe tramwaju sugerowat autor
jednego z najbardziej kompleksowych wspotczesnych polskich opracowan dotyczacych zalet
budowy nowych sieci tramwajowych, czyli pracy pt. Tramwaj dla polskich miast autorstwa
tukasza Zaborowskiego wydanej przez Instytut Sobieskiego. Szczegdtowo opisano w nigj
natomiast korzysci wynikajgce z wprowadzenia do miast tego $rodka transportu, ktére
odnies¢ mozna takze do przypadku Wtoctawka. Autor konkluduje, ze w miastach $rednio
duzych, liczgcych 100-500 tys. ludnosci, stosowanie transportu szynowego nie jest konieczne.
Mozliwe jest sprawne rozwigzanie komunikacji miejskiej przy wykorzystaniu autobusow.
Zaznacza przy tym, ze zastosowanie Srodkow transportu szynowego, zwfaszcza tramwaju
klasycznego, jest w tej grupie ,zalecane”. Owo zalecenie nalezy wiec odnie$¢ takze do
Whtoctawka, ktéry wpisuje sie w okreslony przez autora przedziat wielkosciowy. Wskazuje on
takze, ze uruchomienie linii tramwajowej uznawane jest za zasadne, gdy potok podréznych
wynosi co najmniej 2 tys. pasazerow w danym kierunku w jedng strone na godzine.
Okreslenie potencjalnej sieci pofgczen, ktore bytyby predystynowane do obstugi tramwajem,
wymaga zatem badan wykraczajgcych swojg skalg poza ramy niniejszego opracowania. Tego
typu badania byty realizowane ostatnio we Wtoctawku w 2019 r. i dajg pewng informacje
o przeptywach, jednak ze wzgledu na dynamiczng sytuacje polityczno-gospodarczo-
spoteczng trudno na ten moment wnioskowaé szczegétowo na ich podstawie. Ponadto
prognoza popytu zawarta w Planie Transportowym pokazuje, ze powrdt do poziomu z 2019 r.
zajmie wiele lat. Bazujgc na dostepnych wynikach, mozna jedynie przypuszczaé, ze nawet jesli
dzi$ autobusy MPK Wtoctawek nie przewozg tylu podréznych na zadne z duzych osiedli
mieszkaniowych, to biorgc pod uwage mozliwos¢ pozyskania dodatkowych pasazerow,
ktérzy wybraliby tramwaj zamiast samochodu, osiggniecie popytu 2 tys. pas./kier. powinno
by¢ mozliwe w kilku relacjach. Ponadto tereny sgsiadujgce z linig tramwajowa nabratyby
wartosci dzieki dostepnosci wysokowydajnego transportu zbiorowego, a dodatkowo, wraz
Z rozwojem sieci tramwajowej, mozna w pewnym stopniu powigzac kontrole suburbanizacji
dzieki wtasciwej polityce urbanistycznej potgczonej z polityka transportowa.

Dobra praktyka 10. Zbieranie rzeczywistych danych dotyczacych podrézowania mieszkaricow

Kompleksowe Badania Ruchu (KBR), model ruchu oraz prototypowanie zmian

KBR to badanie, ktére powinno odbywac sie regularnie® i ma stuzyé w pierwszej kolejnosci
wykonaniu, a nastepnie aktualizacji modelu ruchu. Polega ono na zebraniu bardzo

szczegdtowych danych z réznych zZrédet, ktore ostatecznie dajg informacje o tym, jak

39 Np. w Warszawie, poza przerwa spowodowang pandemia, odbywa sie co 5 lat.
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mieszkancy podrozujg po miescie/aglomeracji i ich okolicach. W ramach tych badan
przeprowadza sie szczegdtowe ankiety z odpowiednio duza i wifasciwie dobrang grupa
mieszkancéw, analizuje sie opracowania strategiczne i planistyczne obejmujace caty obszar,
a takze, lub przede wszystkim, mierzy sie przeptywy (liczbe pojazddéw i pasazeréw)
na odpowiednich odcinkach drdg/ sciezek/ chodnikéow oraz na wlotach/wylotach z/do

miasta/aglomeracji. W efekcie uzyskuje sie komputerowy model ruchu, tj. produkt, ktéry

pokazuje m.in. ktéredy, skad, dokad, w jakim czasie, w jakim celu i jak czesto przemieszczajg
sie mieszkancy lub tego nie robig. Na postawie takiego modelu mozna od podstaw,
szczegdtowo i w sposéb bardzo dobrze dopasowany do potrzeb projektowac caty uktad
komunikacyjny oraz organizacje ruchu w miescie, a takze wykonywac prognozy na przysztos¢,
umozliwiajgce sprawdzenie efektow wszelkich rozwazanych zmian bez ingerencji w zywa
tkanke miejska.

Rysunek 55. Natezenie ruchu drogowego w Gorzowie Wielkopolskim w 2022 r. na podstawie
modelu ruchu z 2016 r.

Zrédto:  Studium uwarunkowarnn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Gorzowa
Wielkopolskiego w zakresie uwarunkowan i kierunkéw rozwoju uktadu komunikacyjnego miasta. ETAP 2:
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Opracowanie spdjnego, optymalnego uktadu komunikacyjnego miasta Gorzowa Wielkopolskiego
w perspektywie do 2022 roku

Prostszg metodg sprawdzania efektow planowanych zmian jest ich prototypowanie, tj.
testowe wdrazanie w przestrzeni miejskiej z zatozeniem ewentualnego wycofania. Jej wada
jest jednak koniecznos¢ ingerencji w przestrzen miejskg oraz zaktadany czas trwania, ktory,
w przypadku gdy bedzie zle dobrany, moze znaczgco wptyng¢ na wyniki oceny efektow

prototypowego wdrozenia. W szczegdlnosci dotyczy to projektow duzych, ktorych efekty

mozna zaobserwowac dopiero po dtuzszym czasie dziatania.

Przy analizach mozliwosci utworzenia systemu tramwajowego warto wzigé pod uwage rowniez
koncepcje inne niz klasyczny tramwaj, np. tramwaj dwusystemowy. To rodzaj pojazdu
szynowego, ktory jest przystosowany do poruszania sie zarowno po sieci konwencjonalnej kolei,
jak i po torach tramwajowych. Wykorzystuje sie go, by stworzy¢ linie komunikacyjne
wybiegajgce poza miasto po torach kolejowych, ale jednoczesnie obstugujace sciste centra tak
jak zwyczajny tramwaj. taczy to zalety obu $rodkdéw transportu: zwieksza zasieg, zmniejszajac
jednoczesnie koszty inwestycji, bo tramwaj moze czesciowo wykorzysta¢ istniejgca
infrastrukture kolejowg. Taki system umozliwia tez zaoferowanie bezposrednich potgczen
z miejscowosci sgsiednich do punktéw docelowych bez koniecznosci ucigzliwej przesiadki ze
zmiang rodzaju transportu (np. kolej — tramwaj).

Rozwigzanie to jest stosunkowo popularne w Niemczech, gdzie funkcjonuje w rejonie Karlsruhe,
Saarbruecken, Kassel i w Nordhausen, a takze we francuskiej Miluzie i w brytyjskim Sheffield.
W Polsce nie istnieje zaden system tramwaju dwusystemowego — jednym z powododw tego
stanu rzeczy jest brak odpowiednich uwarunkowan prawnych. Duzym wyzwaniem
organizacyjnym bytaby tu kwestia dostepu do infrastruktury kolejowej, ktora jest zarzadzana
w sposodb scentralizowany i nieprzewidujgcy wyjatkéw od stosowania ogdlnych przepisow
kolejowych. Przewoznik miejski musiatby wiec mie¢ uprawnienia przewoznika kolejowego,
a pojazd musiatby jednoczesnie spetnia¢ wszystkie normy prawne dotyczgce zaréwno pojazdéw
kolejowych, jak i tramwajowych, co wydaje sie obecnie trudne do spetnienia w polskim
systemie prawnym.

W kwestii wstepnej analizy ekonomicznej budowy sieci tramwajowej wspomniany przyktad
Olsztyna jest najbardziej reprezentatywny, poniewaz jako jedyne miasto w Polsce wybudowat
w ostatnich latach zupetnie nowg sie¢. Pozostate polskie miasta dokonywaty tylko remontow
lub rozbudowy sieci.

Pierwsze przetargi na budowe sieci tramwajowej w Olsztynie zostaty ogtoszone w 2011 r. Siec
w pierwszym etapie miata obejmowac trase od Dworca Gtéwnego do krancowki Kanta,
z odgatezieniem do Wysokiej Bramy, budowg torowiska technicznego, zajezdni tramwajowe]

oraz wszystkimi niezbednymi pracami (w tym wdrozenie systemu ITS), zakup taboru. tgcznie
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dtugosé sieci miata wynosi¢ ponad 16 km toru pojedynczego®. Miasto uzyskato czeSciowe
dofinansowanie na budowe sieci z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej.
Szacowany koszt budowy wynosit 492 642 746,66 zt, z czego dofinansowanie miato wynies¢
375611901,51 zt. Ostateczna kwota byta wyzsza; ponadto w trakcie realizacji inwestycji doszto
do zerwania kontraktu z pierwotnym wykonawcg catego systemu z powodu opdznien z jego
winy. Wskutek tego w 2013 r. rozpisano ponowny przetarg na budowe sieci tramwajowej, tym
razem podzielony na 5 zadan.

Tramwaje w Olsztynie wyjechaty na tory po raz pierwszy z pasazerami w dniu 19 grudnia
2015 r.; do lutego 2016 r. trwaty testy wdrozeniowe systemu ITS zwigzane z reorganizacjg sieci
potgczen komunikacji miejskiej Olsztyna, w zwigzku z uruchomieniem tramwaju.

Tabela 24. Przetargi na budowe sieci tramwajowej w Olsztynie oraz zakup niezbednego taboru
(etap | = uruchomienie 19.12.2015 r.), ukazane w porzgdku chronologicznym

Budowa sieci tramwajowej wraz z zajezdnig, Umowa zerwana
2011 fragmentem ul. Obiegowej oraz przejsciem 249,8 min w trakcie robot
podziemnym pod ul. Pitsudskiego w2013 r.
15 wagondw (8 min zt
2012 Dostawa taboru tramwajowego 120,6 min wagonow ( ) ¢
brutto za pojazd)

Budowa tymczasowej zajezdni autobusowe;j
(w celu zrobienia miejsca na tramwaje 5,97 min -
na terenie dotychczasowej bazy)

Dokonczenie czesci
Budowa potudniowego odcinka sieci &

2014 S——- 149,8 min zadan z przetargu
z2011r.

Budowa pdtnocnego odcinka sieci tramwajowej Dokon,czeme cresal

wraz z torem technicznym do zajezdni 75 min zadan z przetargu
z2011r.

Dokoriczenie czesci

2014 Budowa ul. Obiegowej 45,6 min zadan z przetargu
z2011r.

Budowa odnogi sieci tramwajowej od linii Dokon’czenle cresal

2014 alownej do Wysokiej Bramy 24,1 min zadan z przetargu
z2011r.

Dokonczenie czesci

2014 Budowa zajezdni tramwajowej 88,8 min zadan z przetargu
z2011r.

SUMA (umowy zrealizowane) 509,7 min

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych archiwalnych
ze strony www.tramwaje.olsztyn.eu oraz www.olsztynskietramwaje.pl

W ciggu kolejnych lat w Olsztynie trwata rozbudowa sieci tramwajowej, zakupiono takze
dodatkowe 12 wagondéw tramwajowych. Nalezy zaznaczy¢, ze koszt budowy linii tramwajowe]
,0d zera” w latach 2011-2015 nie jest miarodajny z dzisiejszego punktu widzenia — ze wzgledu

40 https://olsztynskietramwaje.pl/trasa/, dostep 15.06.2022 r.
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na zmiany gospodarcze, jakie zaszty na Swiecie i w naszym regionie od tego czasu, koszt
podobnej inwestycji jest trudny do oszacowania, na pewno jednak sie zwiekszyt. Z drugiej
strony, nadal dostepne sg dofinansowania unijne do tego typu inwestycji.

Pod wzgledem zakupdéw taboru ostatnie lata charakteryzowaty sie w Polsce duzg wymiang
wyeksploatowanych starych tramwajow na fabrycznie nowe. Jest to trend widoczny
na wiasciwie kazdej sieci w kraju. Ceny pojazdow (niskopodtogowych) z ostatnich przetargow
ksztattowaty sie nastepujgco:

Tabela 25. Przetargi na zakup nowego taboru tramwajowego (niskopodtogowego)

Liczb Przeli
Miasto Rok ,ICZ e,] Cena brutto w zt (ECHEEONE CENe 22 Uwagi
pojazddéw 1 sztuke brutto w zt

Zamowienie obejmuje
takze dostawe dZwigu;
Grudziadz 2021 4 23,3 min 5,83 min tramwaje tylko
czesciowo
niskopodtogowe

Bydgoszcz 2022 10 102,067 min 10,21 min -

Wariant rozszerzony
Warszawa 2019 203 2,2 mld 10,84 min (podstawowy — 123
pojazdy)

2020 12 107,88 min 8,99 min =

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Trolejbus to srodek transportu, ktory historycznie umozliwiat stosowanie napedu podobnego
do tramwaiju, ale w autobusie. t3czy on wiec w sobie czes¢ zalet i wad tych dwdch srodkéw
transportu. Potrzebuje specjalnej infrastruktury (napowietrznej sieci trakcyjnej wraz
z zapleczem), natomiast nie potrzebuje torowiska. Jest to, w mysl obowigzujgcych przepiséw,
zeroemisyjny srodek transportu (nie uwzgledniajgc emisji posrednich wynikajgcych ze spalania
wegla w elektrowniach). Trwato$¢ taboru trolejbusowego jest poréwnywalna do autobuséw,
wiekszos¢ modeli dzieli z nimi wiele podzespotéw. Trolejbusy ze wzgledu na swoja
charakterystyke techniczng najlepiej sprawdzajg sie na pofatdowanych terenach.

Obecnie na terenie Polski funkcjonujg 3 sieci trolejbusowe: w Gdyni i Sopocie, w Lublinie
i w Tychach. Historycznie, po 1989 roku istniaty jeszcze sieci trolejousowe w Stupsku, Debicy
oraz linia taczgca Warszawe z Piasecznem. Nie jest to zatem popularny w kraju Srodek
transportu. W Europie natomiast wsrdd miast o porownywalnej do Wioctawka wielkosci,
posiadajgcych czynng siec trolejbusowg, mozna wymieni¢ m.in. szereg miast z Czech i Stowacji:
Zlin i Otrokovice (w sumie 90 tys. mieszkaricow), Pardubice (88 tys.), Usti nad Labem (90 tys.),
Hradec Kralove (90 tys.), Preszow (88 tys.) i Zyline (81 tys.). Trolejbusy byty i s3 nadal bardzo

popularne w panstwach dawnego ZSRR.
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W ostatnich 15 latach wiele miast zrezygnowato z zakupow tradycyjnych trolejbuséw.
Poczatkowo dziato sie to na rzecz tzw. duobuséw?!, zas obecnie zamiast trolejbuséw chetnie
kupowane sg autobusy elektryczne z mozliwoscig tadowania z sieci trolejbusowej. Jest to
bardzo elastyczne rozwigzanie, obecne juz na kazdej sieci trolejbusowej w Polsce. Taki pojazd
posiada wszystkie zalety trolejbusu oraz autobusu elektrycznego. Przewiduje sie, ze rozwodj
systemow trolejbusowych bedzie szedt w kierunku wykorzystania tego typu taboru, bez
radykalnych rozbuddéw sieci (oficjalnie zapowiedziat to np. Lublin w 2021 r.).

Pewng stagnacje w rozwoju sieci trolejousowych na S$wiecie przynosi coraz wieksze
upowszechnienie autobuséw elektrycznych. W XXI wieku nowe sieci powstaty w szwedzkie]
Landskronie (1 linia, 4 pojazdy, otwarta w 2003 r.) oraz w czeskiej Pradze (w 2017 r. rozpoczeto
tworzenie nowej sieci, opartej o pojazdy z mozliwoscig zasilania bateryjnego). Poza
wymienionymi przypadkami nowe systemy trolejousowe byty budowane tylko w tak
egzotycznych panstwach jak: Armenia, Korea Pétnocna i Wenezuela.

Postawienie od nowa sieci trolejbusowej wigze sie z wysokimi kosztami z powodu koniecznosci
zbudowania rozlegtej infrastruktury. Ze wzgledu na brak istotnych inwestycji w tak duzym
zakresie w Polsce w ostatnich latach przedstawiono dane dotyczgce kosztéw rozbudowy
istniejgcych systemow. Pod tym wzgledem duzo dziato sie zaréwno w Tréjmiescie, jak i Lublinie.

Tabela 26. Inwestycje rozbudowy sieci trolejousowej w Polsce na przestrzeni ostatnich lat

Przeli
Miasto Liczba km Cena brutto w zt FECHCEONE CEd 22 Uwagi
1 km brutto w zt
2019 812 tys. 5,41 min
_ 2018 2 7 min 3,5 min -

Lublin 2018 15 4,86 min 3,24 min Wraz z przebudowq
sygnalizacji Swietlnej
. Wraz z przebudowa
Lublin 2017 6,5 31,41 min 4,83 min .
infrastruktury

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W kolejnej tabeli zaprezentowano cene taboru trolejbusowego pochodzacg z najnowszych
przetargdw rozstrzygnietych w Polsce w ostatnich latach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze od
czasu ich zakonczenia wartosci te mogty sie znacznie zmieni¢ ze wzgledu na sytuacje
ekonomiczno-spoteczno-polityczna.

Tabela 27. Przetargi na zakup nowego taboru trolejbusowego

. Liczba Cena brutto | Przeliczona cena za
Miasto Rok S Uwagi
pojazdéw i 1 sztuke brutto w zt
18,229 Pojazdy klasy MAXI (12 m), wyposazone

2020 6 min 3,04 min w baterie pozwalajace na osiggniecie
zasiegu 65 km bez zasilania z sieci

41 Duobus to trolejbus z silnikiem spalinowym, ktéry pozwala przejechad pewien dystans poza siecig trakcyjna.
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W ramach zadania, ktére przewidywato
zakup 20 autobusow elektrycznych

Lublin 2020 35 106 min 3,03 min klasy MAXI (1 2m) oraz 15 trolejbuséw
klasy MEGA18 (1 8m), wyposazone
w baterie
Poj kl MAXI (12 7
2019 6 16,7 min 2,78 min ojazdy klasy MAXI (12 m), wyposazone
w baterie

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcédw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Sytuacja gospodarcza na $wiecie, spowodowana gtéwnie pandemig SaRS-CoV-2 oraz wojna
w Ukrainie, skutkuje tym, ze obserwuje sie wysoki wzrost kosztow materiatéw budowlanych
a takze niedobdr komponentow elektronicznych, koniecznych do produkcji nowoczesnego
taboru komunikacji miejskiej, niezaleznie od jego rodzaju. W kontekscie wstepnej analizy
kosztéw budowy nowej sieci tramwajowej czy trolejbusowej nalezy stwierdzi¢, ze dane
przedstawione powyzej mogg by¢ z tego powodu zanizone wzgledem obecnej sytuacji.

Na podstawie zgromadzonych informacji mozna stwierdzi¢, ze pomimo zalet i funkcji spotecznej
systemu tramwajowego, czy tez elastycznosci nowoczesnego systemu trolejbusowego, jego
budowa we Wtoctawku nie jest dostatecznie uzasadniona ze wzgledu na wysokg bariere wejscia
w postaci kosztow budowy kompletnej infrastruktury oraz zakupu taboru. Trzeba podkresli¢, ze
Wtoctawek konsekwentnie zmniejsza emisje spalin z komunikacji miejskiej, modernizujgc tabor
autobusowy i dokonujgc zakupdw autobusow elektrycznych, co omdwiono w innych
rozdziatach. Miasto uczynito réwniez pewne kroki w strone zakupu autobuséw napedzanych
wodorem, jednak na ten moment temat nie zostat zamkniety. Te dwa kierunki wydajg sie by¢
znacznie bardziej racjonalne niz zastosowanie innego, nowego $rodka transportu.

Jeszcze innym rozwigzaniem uprzywilejowujgcym transport zbiorowy, ktére w pordéwnaniu
z tramwajami trolejbusami i nawet inwestycjami taborowymi mozna uznac za niskokosztowe,
sg buspasy (lub wrecz drogi/ulice autobusowe) uzupetniane $luzami autobusowymi. Inwestycje
w tramwaje i trolejbusy w bardzo duzym stopniu ingerujg m.in. w przestrzen dla kierowcow, co
poza racjonalnoscig finansowgq i problemami organizacyjnymi moze wigzac sie z protestami
uzytkownikow drég. Skoro mimo tego takie inwestycje sg brane pod uwage, to rownie dobrze
w prostszy, tanszy i szybszy sposdb mozna zainwestowac w buspasy.

Dobra praktyka 11. Buspasy

Jak w rzeczywistosci buspas wptywa na poprawe kursowania transportu zbiorowego?

Cho¢ Warszawa jest miastem zdecydowanie wiekszym niz Wtoctawek, to na jej przyktadzie
mozna pokazac, jakie efekty przynosi wprowadzenie buspasa, gdyz jest doskonatym polem
do prowadzenia badan dzieki duzej skali wdrazanych rozwigzan. Kluczowym buspasem
w Warszawie jest ten dziatajgcy w ciggu Trasy tazienkowskiej. Mierzy on ok. 7 km
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i w szczytach komunikacyjnych w jednym kierunku przejezdza nim nawet 60 autobusow
na godzine, ktére mogg pokonac ten odcinek w zaledwie 5 minut, wtasnie dzieki buspasowi

Zdjecie 14. Buspas na Trasie tazienkowskiej w Warszawie

Zrédto: https://um.warszawa.pl/-/buspas-na-trasie-lazienkowskiej-najbardziej-efektywny-w-stolic

Okazuje sie, ze dzieki zastosowaniu na tym odcinku buspaséw liczba przejezdzajacych
samochodow zmalata o0 27% (czes¢ kierowcow przesiadta sie do autobusoéw, czes¢ wybiera
inng trase). Z kolei praca przewozowa transportu zbiorowego (oraz taksowek na tym pasie
dopuszczonych) wzrosta o ok. 50%. Wynika to z jednej strony z udroznienia przejazdu,
z drugiej za$ ze zwiekszenia podazy miejsc w pojazdach transportu publicznego, co byto
rowniez mozliwe dzieki uzyskaniu wiekszej przestrzeni dla niego. Zwiekszenie tej podazy byto

jednoczesnie konieczne, by zaoferowac mieszkancom alternatywe w miejsce zabranego pasa
ruchu. Ostatecznie czas przejazdu catego odcinka autobusem zmniejszyt sie o ok. 26%*2.

42 Urzad Miasta Stotecznego Warszawy, Biuro Drogownictwa i Komunikacji, AECOM ,Analiza i ocena efektywnosci
wprowadzenia wydzielonego pasa autobusowego w ciggu ulic: Wawelska — Al. Armii Ludowej — Most tazienkowski
— Al. Standw Zjednoczonych”, Warszawa 2009.
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Dobra praktyka 12. Drogi autobusowe

Bardziej stanowcze rozwigzanie niz buspasy — drogi autobusowe (busway)

Mozna utworzy¢ buspas, a mozna zupetnie zamkng¢ droge dla ruchu prywatnego/

indywidualnego i udostepnic¢ jg tylko pojazdom transportu zbiorowego, w tym przypadku
autobusom. Mozna rowniez wybudowac droge, ktdora docelowo stuzy¢ bedzie tylko
autobusom. Takie rozwigzanie okresla sie mianem drogi autobusowej i stosuje sie je
w miejscach, w ktorych wazne jest uzyskanie jak najwyzszej przepustowosci drogi dla
pojazdéw transportu zbiorowego przy jednoczesnym uspokojeniu/zlikwidowaniu ruchu
indywidualnego. Mogg to by¢ dtugie odcinki wydzielonych drog, krotkie fragmenty sieci
miejskiej, umozliwiajgce autobusom sprawne przemieszczenie sie w pewnych miejscach,
w ktérych ruch indywidualny dotychczas to utrudniat (np. poprzez blokowanie przejazdu
niewtasciwie zaparkowanymi pojazdami), albo tylko punktowe przejazdy, okreslane
w Wielkiej Brytanii mianem ,bram autobusowych” (ang. bus gate). Drogi autobusowe
zastosowano m.in. w Wielkiej Brytanii (np. Aberdeen, Norton Fitzwarren, Luton) i w Kanadzie
(Toronto).

Istotne w projektowaniu drog autobusowych jest umiejscowienie na wjezdzie ,putapek
samochodowych” (ang. car trap), ktére uniemozliwiajg innym pojazdom niz autobusy
wjechanie w dang droge. Mogg to by¢ np. odpowiednio dopasowane luki w nawierzchni,
wybrzuszenia czy stupki chowajgce sie w jezdni, automatyczne lub obstugiwane przez
kierowcow autobusow.

Zdjecie 15. Putapka samochodowa w postaci luki w nawierzchni

Zrédto: https://www.sabre-roads.org.uk/wiki/index.php?title=File:Car_Trap.jpg
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Wyzszym poziomem drog autobusowych sg takie, ktére umozliwiajg zastosowanie

automatycznego sterowania autobusem (guided busway) lub system szybkich autobuséw
(ang. bus rapid transit — BRT).

Zdjecie 16. Przejazd tylko dla autobuséw w Norton Fitzwarren

Zrédto: https://commons.wikimedia.org/wiki/

Wazne jest, ze tego typu rozwigzania mozna stosowac nie tylko w wielkich miastach, ale
w kazdej miejscowosci, w ktorej wystepujg punkty wymagajgce znacznego uspokojenia ruchu
i uprzywilejowania transportu zbiorowego. Warto zatem rozwazy¢ zastosowanie takiego
rozwigzania np. w wybranych kluczowych waskich uliczkach w centrum Wtoctawka.

Wiecej informacji m.in. na stronach:

Obecnie we Wtoctawku nie funkcjonuja state buspasy. Sg one wyznaczane jedynie na kilka dni
w roku, w okolicach 1 listopada, aby utatwi¢ dojazd komunikacjg miejskg do cmentarzy.
W obowigzujgcym obecnie miejskim Planie Transportowym istnieje zapis rekomendujacy
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wprowadzenie buspasow: Waznym elementem jest stwarzanie zdecydowanych preferencji
w ruchu dla transportu zbiorowego. Przy modernizacjach ulic objetych komunikacjq miejskg
nalezy projektowac odcinki z uprzywilejowaniem dla transportu publicznego — nie tylko pasy dla
autobusdw w korytarzach wysokiej jakosci obstugi, ale i krotkie odcinki buspasow w dojeZdzie
do skrzyzowar, sluzy utatwiajgce wyjazd z przystanku na skrzyzowanie z sygnalizacjq swietIng —
lub (i) zapewniac pojazdom transportu publicznego dodatkowe relacje przejazdu z okreslonego
pasa, niedostepne dla pozostatych uzytkownikdw ruchu.

Te rekomendacje nalezy sprawnie wprowadzac w zycie, zwazywszy na obecne natezenie ruchu
kotowego we Wioctawku. Nalezy przede wszystkim zastosowac¢ buspasy oraz Sluzy,
umozliwiajgce szybki przejazd autobusom przez skrzyzowania z sygnalizacjg Swietlna.
Zwazywszy na blisko$¢ trasy Al i tym samym zatozenie wyprowadzenia ruchu tranzytowego
z miasta, warto wykorzysta¢ kluczowe drogi, na ktorych obecnie lub docelowo kursujg
autobusy, wyznaczajagc na nich buspasy lub wrecz drogi/ulice autobusowe, ktére sg
rozwigzaniem jeszcze mocniej uprzywilejowujgcym transport zbiorowy.

Uzupetnieniem buspasow/drég autobusowych, ktoére nalezy zastosowadé w najbardziej
kluczowych punktach miasta, w ktérych obecnie kursowanie autobusdéw jest utrudnione,
a jednoczes$nie mozna znalezé miejsce na tego typu rozwigzanie, powinno by¢ zastosowanie
$luz autobusowych na wybranych odcinkach drég, na ktérych wydzielenie buspasa jest
niemozliwe ze wzgledu na zbyt waski przekrdj jezdni*®. Udroznig one ruch autobusowy,
umozliwiajgc jednoczesnie szybszy przejazd, dzieki czemu transport zbiorowy stanie sie bardziej
atrakcyjny i konkurencyjny.

Uprzywilejowaniem dla transportu zbiorowego moze by¢ réwniez wytgczenie pewnych
(najbardziej uczeszczanych) relacji na skrzyzowaniach dla wszystkich pojazdow poza
autobusami. W ten sposéb pojazd indywidualny musi nadktadac¢ drogi i czasu, zeby dotrze¢ do
celu, zas transport zbiorowy moze dzieki temu uzyskiwac krotsze czasy przejazdu. Rozwigzanie
to umozliwia réwniez przekierowanie ruchu pojazdéw indywidualnych na bardziej pozadane
ciggi komunikacyjne. Takie rozwigzanie mozna zastosowac zwtaszcza na niektérych wlotach do
miasta.

Ostatnim elementem dopetniajgcym caty system powinno by¢ wdrozenie rozwigzan z zakresu
uspokojenia ruchu, tj. roznego rodzaju stref (m.in. woonerféw, Tempo 30, zakazéw ruchu dla
wybranych grup pojazdéw lub w ogéle dla pojazddw silnikowych itd.). Strefy te z jednej strony
podniosg bezpieczenstwo ruchu drogowego, rowerowego oraz pieszego, z drugiej za$

43 Cho¢ jak najbardziej mozliwe jest zastosowanie buspaséw w takich miejscach, jednak wigzatoby sie to ze
znacznymi utrudnieniami dla kierowcow. Dlatego tego typu rozwigzania mozna zastosowac¢ w lokalizacjach,
w ktérych ruch indywidualny wyjgtkowo utrudnia ruch zbiorowy, a jednoczesnie kierowcy majg odpowiednig
alternatywe lub istnieje na to zgoda spoteczna.
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uprzywilejujg transport publiczny, podniosg komfort Zzycia ludzi oraz poprawig jakos¢
przestrzeni miejskiej.

Tabela 28. Proponowane rozwigzania z zakresu uprzywilejowania transportu publicznego
i organizacji ruchu

Rodzaj rozwigzania Proponowane miejsce zastosowania

e Budowa nowego przejazdu pod torami kolejowymi w osi ulicy

Kaliskiej (odcinek Weglowa - Okrzei) tylko dla transportu
publicznego, rowerzystow i pieszych.

e Docelowo w przypadku budowy trzeciej przeprawy przez Wiste
zamkniecie  Mostu  Marszatka  Rydza-Smigtego  dla  ruchu
indywidualnego i dopuszczenie na nim jedynie transportu
zbiorowego, rowerowego, pieszego i innego uprzywilejowanego.

Ulice autobusowe

Budowa parkingu P&R na Zawislu.
e Brzeska — przy ul. Tumskiej, przed muzeum diecezjalnym,
W powigzaniu z buspasem na moscie,
e Stefana Okrzei:
o jako powiazanie z buspasem na ul. Kaliskiej,

. o na skrzyzowaniu z ul. Wojska Polskiego — w relacji na wprost
Sluzy autobusowe

i krétkie odcinki
buspasow
(usprawnienia
punktowe)

i do skretu w ul. Kapitulna.

e Wojska Polskiego — do skretu w ul. Okrzei i jazdy na wprost
w kierunku ul. Kilinskiego.

o Aleksandra Fredry — od ul. Zgodnej do Ronda Falbanka,

e Al Jana Pawta Ili ul. Kaliska — priorytetowy wjazd autobusu na rondo
Falbanka.

e Ul. Warszawska i pl. Wolnosci — wydzielony wjazd dla autobuséw
na pl. Wolnosci.

e Kapitulna w kierunku ul. Wysokiej, odcinek tuz przed skrzyzowaniem.

Uprzywilejowanie e Ul Kaliska (od ronda Falbanka do Weglowej) — nakazy skretu
transportu

publicznego poprzez
wytaczenie
wybranych
relacji/zakazy
(nakazy) skretu

w prawo, pas do ruchu na wprost jedynie dla autobuséw.

e Ul Warszawska (pl. Wolnosci — Krélewiecka).

e QOgraniczenie tranzytowej roli ul. Wyszynskiego poprzez organizacje
ruchu, ktéra uniemozliwia bezposredni przejazd przez centrum
ulicami Cyganka/Stoddélna i ul. Tumska/tegska.

e Strefa Czystego Transportu:
Obszar wyznaczony ulicami Chmielng, Ogniowa, Wronig, Okrzei,

Strefa Czystego
Transportu

Wyszynskiego i Wista.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcédw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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Rysunek 56. Mapa usprawnien dla komunikacji zbiorowej we Wtoctawku wraz z postulowana

Strefg Czystego Transportu

N

Usprawnienia komunikacyjne
@ Sluzy autobusowe i usprawnienia punktowe
- Ulice autobusowe

___ Ulica o priorytecie dla transportu zbiorowego
dzieki organizacji ruchu

Strefa czystego transportu

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Aby caty system dziatat jak najlepiej, nalezy go powigza¢ z odpowiednio zaprojektowanym
systemem parkingéw Park&Ride i Bike&Ride (ktore zostaty omowione w kolejnym rozdziale).
W efekcie uzyska sie udroznienie, przyspieszenie, uptynnienie i zwiekszenie bezpieczeristwa
transportu zbiorowego, ograniczenie ruchu samochodowego, a tym samym poprawe jakosci
zycia mieszkafncow. Aby catos$¢ systemu, tacznie z uktadem komunikacyjnym, wszelkimi
wytgczeniamiruchu iinnymi zmianami, byta w jak najwyzszym stopniu dostosowana do potrzeb
Whtoctawka, powinno sie rozpoczgé jego budowe od wykonania aktualnego modelu ruchu.
Dzieki niemu zidentyfikowano by szczegétowo aktualne problemy, waskie gardta, biate plamy
itd., dostosowano precyzyjnie system do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw, a takze mozliwe
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bytoby wykonanie réznych wariantdéw prognoz na przyszto$é, na podstawie ktérych tatwiejsze
statoby sie wprowadzanie dalszych zmian.

4.9. Infrastruktura dla transportu publicznego, wezty i parkingi przesiadkowe

49.1. Miasto Wtoctawek

Wedtug danych z Planu Transportowego na sieci drogowej miasta jest zlokalizowanych 279
przystankow autobusowych, przy czym 244 z nich sg wykorzystywane przez komunikacje
miejskg, a 51 uzytkowane przez przewoznikdw prywatnych w komunikacji lokalnej
i dalekobieznej za zgodg zarzagdcy — UM Wtoctawek**,

Obecnie we Wtoctawku wystepuje zréznicowanie pod wzgledem infrastruktury dla transportu
publicznego. W ostatnich latach mozna jednak zauwazy¢ poprawe standardu (np. poprzez
likwidacje prawie wszystkich wiat starego typu, tzw. ,kaliskich”) i dazenie do pewne;j
standaryzacji. Jest to widoczne zwtaszcza przy remontach drég, gdzie zatoki przystankowe maja
obecnie ujednolicong nawierzchnie i stosowane sg jednolite krawezniki. Obecnie trwa proces
opracowywania tzw. standardu przystankowego — dokumentu, ktéry bedzie zawierat doktadne
wytyczne dla projektowania nowych i przebudowy istniejgcych przystankéw. Bedzie okreslat
takie elementy, jak rodzaj nawierzchni zatoki, rodzaj kraweznika, obowigzkowe umieszczanie
elementéw naprowadzajgcych dla osdb niedowidzacych i niewidomych przy krawedzi
przystankowej, rodzaj wiaty i infrastruktury stuzacej do odpoczynku, a takze wzér informacji
pasazerskiej. Ustandaryzowany przystanek ma zwiekszy¢ komfort podrdzowania i by¢ przyjazny
dla 0sdb z ograniczong mobilnoscia.

Warto wspomnie¢ o tzw. zielonym przystanku — Kaliska (Zbiegniewskiej). W tym miejscu wiata
jest wyposazona w dach retencyjny i tylng $ciane porosnietg roslinnoscig. Ze wzgledu na wysoki
koszt takiego rozwigzania funkcjonuje tylko jeden taki przystanek.

Dobra praktyka 13. Zielone przystanki

Przystanki tanie, rowniez w utrzymaniu

Zielone przystanki ubogacajg przestrzen miejska, oczyszczajg i schtadzajg powietrze, ttumia

hatasy, powiekszajg powierzchnie biologicznie czynng i sprawiaja, ze oczekiwanie
na transport zbiorowy staje sie przyjemniejsze. Czesto wigzg sie one jednak z ponoszeniem
wysokich kosztow, zarowno zakupu, jak i utrzymania. Nie musi jednak tak byé. Aby przystanki
zazielenity sie, mogg wystarczy¢ drobne dziatania niskokosztowe, a o utrzymanie zieleni
w dobrym stanie mogg troszczy¢ sie okoliczni mieszkancy. Tego typu rozwigzanie

zastosowano w wojewoddztwie wielkopolskim w ramach projektu ,,Btekitno-zielone przystanki

4 Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Miasta Witoctawek, s. 56.
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w krainie Nocy i Dni”. Przestrzen miejska i wiejska stata sie tym samym bardziej atrakcyjna
niskim kosztem, i do tego angazujac lokalng spotecznos¢, co skutkuje wytworzeniem rodzaju
dodatkowej, wyjatkowej wiezi z systemem transportowym.

Zdjecie 17. Niskokosztowe zielone przystanki w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Fot. Materiaty wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W miescie istnieje system 30 tablic dynamicznej informacji pasazerskiej, ktére s umieszczone
na najwazniejszych przystankach. System tablic ma dostep do nadajnikéw umieszczonych
w pojazdach komunikacji miejskiej — na tablicach jest pokazywany rzeczywisty czas odjazdu
danego kursu. Tablice s3 zasilane pradem z Odnawialnych Zrédet Energii. W kolejnych latach
planuje sie postawienie kolejnych tablic.

Kluczowg inwestycjg, ktéra w zasadniczy sposob zmienia funkcjonowanie transportu
zbiorowego we Witoctawku, jest centrum przesiadkowe przy dworcu kolejowym, na miejscu
dawnego dworca PKS. Centrum obejmuje plac postojowy, 10 zadaszonych stanowisk
odjazdowych dla komunikacji miejskiej i lokalnej, umieszczonych na 3 peronach, dogodne
przejscie pomiedzy poszczegdlnymi peronamiautobusowymi i kolejowymi, a takze innowacyjny
System Informacji Pasazerskiej, do ktorego majg by¢ podtaczone autobusy miejskie, autobusy
lokalne i regionalne, a takze kolej — jeden System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej ma
obstugiwac¢ dwa srodki transportu, kilku przewoznikow. Dworzec przesiadkowy funkcjonuje dla
komunikacji lokalnej i regionalnej od stycznia 2022 r., wkrdtce zostanie otwarty takze dla
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komunikacji miejskiej. Zostang na niego przekierowane linie z ul. Okrzei, a takze czesc linii
z placu Wolnosci, w tym kursy podmiejskie. W ten sposdb zostanie rozwigzany problem dwdch
weztow przesiadkowych, a takze braku skomunikowania mieszkancéw tych miejscowosci spoza
Witoctawka, ktore majg dostep do komunikacji podmiejskiej, z dworcem kolejowym. Warto
zaznaczy¢, ze rownolegle do budowy centrum przesiadkowego trwa budowa nowego budynku
dworca kolejowego.

4.9.2. Pozostate miasta i gminy

Infrastruktura przystankowa na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego nie ma
zadnego jednolitego standardu. Jej stan i wyposazenie zalezg bezposrednio od zarzadcy, ktérym
najczesciej jest poszczegdlna gmina badz miasto. W wiekszych miejscowosciach funkcjonuja
badz funkcjonowaty dworce autobusowe wybudowane kilkadziesigt lat temu:

e Brze$¢ Kujawski — dworzec w uzyciu, budynek zostat przebudowany w 2018 r.
i dostosowany do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscig;

e Lubien Kujawski — budynek po przebudowie kilka lat temu;

e Kowal — budynek dworca po remoncie zostat zamieniony na siedzibe Centrum
Spoteczno-Kulturalnego Miasta Kowala, autobusy nadal zatrzymuja sie w poblizu;

e Chodecz, Izbica Kujawska, Lubraniec — budynki dworcowe nie petnig juz swojej funkgcji,
natomiast nadal w ich poblizu znajdujg sie przystanki autobusowe.

W Fabiankach, Choceniu oraz Baruchowie nigdy nie byto dworcéw autobusowych — przystanki
znajdujg sie przy gtdwnych drogach w tych miejscowosciach.

Warto wspomnie¢ o nowej infrastrukturze, ktéra pojawia sie w rejonach przemystowych.
Przyktadem moze by¢ zespdt przystankdw i miejsc postojowych dla autobuséw przy niedawno

otwartym Centrum Dystrybucyjnym LPP SA w Pikutkowie (Brzeska Strefa Gospodarcza).




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Zdjecie 57. Petla autobusowa przy Centrum Dystrybucyjnym LPP SA

Zrédto: Materiaty prasowe LPP SA

4.9.3. Wezty przesiadkowe, parkingi Park&Ride oraz Bike&Ride

Lokalne wezty przesiadkowe

Witoctawek zostat okreslony w wojewddzkim planie transportowym jako strategiczny
zintegrowany wezet przesiadkowy dla autobuséw, kolei, indywidualnego transportu
samochodowego i rowerdéw. Realizacje tego zadania stanowi w duzej mierze centrum
przesiadkowe, ktdre obecnie powstaje przy dworcu kolejowym i na miejscu dawnego dworca
autobusowego. Wezet ten bedzie miat istotne znaczenie w rozszerzonej sieci TEN-T.

Wazng kwestig pozostaje jednak wytyczenie lokalnych miejsc integracji roznych srodkéw
transportu na terenie obszaru funkcjonalnego. Dzi$ tego typu miejsca nie istniejg, pomimo
potencjatu, ktéry mozna okresli¢ nastepujgco:

e W wiekszosci miejscowosci gminnych istniejg dawne budynki dworcéw autobusowych,
place manewrowe, zatoki przystankowe. Czesto w ich otoczeniu jest dobry dostep do
ustug, gastronomii oraz lokalnych instytucji kultury.

e (Czes¢ miejscowosci gminnych lezy na przecieciu kilku linii komunikacyjnych i sg one
skoncentrowane w jednym miejscu — na przystanku weztowym (lub na kilku
przystankach w bliskiej odlegtosci od siebie) w centralnym punkcie miejscowosci.

Wyznaczanie lokalnych weztéw przesiadkowych po czesci bedzie zatem przywrdceniem
dawnym dworcom autobusowym dawnej funkcji.
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Analiza pofaczen autobusowych na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje
na zasadnos¢ wyznaczenia lokalnych weztéw przesiadkowych w nastepujgcych lokalizacjach:

e Brzesc Kujawski — dworzec autobusowy,

e Kowal —dawny dworzec autobusowy,

e Izbica Kujawska — dawny dworzec autobusowy,
e Chodecz —dawny dworzec autobusowy,

e Lubien Kujawski — dworzec autobusowy.

S3 to miejscowosci gminne, lezg na przecieciu linii komunikacyjnych, charakteryzujg sie dos¢
wysoka liczbg kurséw, a takze istnieje tam potrzebna infrastruktura. Integracja miataby polegac
na nastepujgcych dziataniach:

e synchronizacja rozktadéw jazdy, umozliwiajgca dogodng przesiadke;

e czytelna informacja pasazerska, pokazujgca kierunki odjazdu z danego stanowiska
a takze umozliwiajgca fatwe przemieszczanie sie pomiedzy stanowiskami; pozadana
bytaby tablica Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej z odjazdami autobuséow
w czasie rzeczywistym — informacjg o opdznieniach;

e wyposazenie wezta w poczekalnie, toalete, miejsce do bezpiecznego pozostawienia
roweru czy UTO;

e dostosowanie perondw i przejs¢ do potrzeb oséb z ograniczong mobilnoscig.

Ze wzgledu na postulowane potozenie weztdw przesiadkowych w centrach miejscowosci (poza
Brzesciem Kujawskim) nie zaleca sie tworzenia przy nich duzych parkingéw Park&Ride.

Parkingi P&R, B&R

Obecnie we Wtoctawku nie funkcjonujg parkingi Park&Ride ani Bike&Ride. W Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci dla Miasta Wtoctawek opisano pozgdane zasady funkcjonowania parkingdw
typu Kiss&Ride i Park&Ride oraz ich lokalizacje — zatozenia te pozostajg aktualne. Obowigzujacy
Plan Transportowy dla Wtoctawka réowniez podkresla koniecznos¢ budowania parkingdw typu
P&R oraz B&R w celu integracji réznych srodkow transportu. Parkingi P&R s3 w Polsce
efektywne tam, gdzie transport publiczny jest wyraznie szybszym i wygodniejszym Srodkiem
transportu —we WtOF, w obliczu braku uprzywilejowania transportu autobusowego, dotyczy to
niemal wytacznie kolei, ktorej rola w przemieszczeniu w obrebie obszaru jest marginalna.
Drugim warunkiem, ktory mogtby zacheci¢ do korzystania z tego rodzaju parkingdw, s3
skuteczne ograniczenia atrakcyjnosci dojazdu do centrum miasta samochodem — tych jednak
we Wtoctawku nie ma.

W sytuacji, w ktorej transport publiczny nie jest szybszy i bardziej atrakcyjny od samochodu
w danej relacji parkingi P&R skazane sg na znikome wykorzystanie i racjonalnosc ich budowy
jest ograniczona. Nie mozna oczekiwac, ze mieszkaricy miasta zaczng masowo przesiadac sie

na autobusy na przedmiesciach Wtoctawka, jesli nie bedg one atrakcyjniejszg formg podroézy od
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prywatnego samochodu. W polskiej praktyce realizacji tego typu inwestycji czesto parkingami
P&R nazywa sie projekty, ktdre tych zatozen nie spetniajg*: czesto potozone sg zbyt blisko celow
ruchu, a oferta transportu publicznego do centrum miasta jest zbyt mato rozwinieta lub wjazd
do miasta samochodem jest zbyt wygodny.

Nawet kiedy parking teoretycznie spetnia zatozenia, jego wykorzystanie moze by¢ niepetne ze
wzgledu na brak odpowiedniej informacji czy po prostu nawyki transportowe mieszkancow.
Jedli podsystem P&R jest dla danego miasta nowy, jego wdrozenie musi by¢ ponadto
odpowiednio promowane.

Dobra praktyka 14. Park&Ride

Chelmsford, Wielka Brytania: Skuteczny system Park&Ride w miescie wielkosci Wtoctawka

Parkingi P&R przy spetnieniu odpowiednich kryteriéw moga z powodzeniem funkcjonowac
takze w miastach wielkosci Wtoctawka. Doswiadczenia z Chelmsford w Wielkiej Brytanii
(miasto zamieszkuje ok. 100 000 mieszkancow) pokazujg, ze w miescie tej wielkosci system
P&R oparty o przesiadki na autobus moze by¢ skuteczny, jesli ruch autobusow jest
uprzywilejowany, a optaty za parkowanie w centrum miasta wysokie.

Zdjecie 18. Parking P&R w Chelmsford

Fot. Terry Joyce, CC-BY-SA 2.0

4SW. Parkitny, Ksztattowanie integracji parkingéw Park and Ride z miejskim systemem komunikacji zbiorowej, [w:]
,Swiat Nieruchomosci” 2017, nr 1(99), 35+40.

 G. Mills, P. White, Evaluating the long-term impacts of bus-based park and ride, “Research in Transportation
Economics”, volume 69, wrzesien 2018, s. 536-543.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Parkingi potozone przy obwodnicach miasta potgczone sg szybkimi autobusowymi liniami
wahadtowymi poruszajgcymi sie w znacznej mierze po wydzielonej infrastrukturze. Autobusy
kursujg z parkingu do centrum w szczycie co 10 minut, w soboty co 15.

O atrakcyjnosci systemu Park&Ride przesadzity tam przede wszystkim koszty: 70%
mieszkancéw zdecydowato sie na pozostawienie samochoddéw na parkingu i dojazd do
centrum komunikacjg zbiorowg, poniewaz byto to tansze rozwigzanie. Koszty parkowania

wliczone s3 w cene biletu na komunikacje miejskg. Autobusy przeznaczone dla systemu

Park&Ride sg wyrazne oznaczone.

Na parkingach dostepne sg takze stojaki rowerowe i zamykane boksy na rowery dla osdb,
ktére zdecyduja sie na korzystanie z roweru przewidziano specjalne znizki na parkingu.

Rysunek 58. System P&R w Chelmsford

Essex County Council

Zrédto: Essex Highways, https://www.essexhighways.org/getting-around/bus/park-and-ride.

Przy wybieraniu lokalizacji parkingdw P&R nalezy jednak bra¢ pod uwage wszelkie czynniki
stanowigce o jego racjonalnosci. Istniejg bowiem réwniez parkingi tego typu, ktére okazaty
sie by¢ zupetnie nietrafionymi inwestycjami. Przyktadem moze tu by¢ P&R Pofczynska
w Warszawie, ktéry przez lata stat prawie pusty. Wynikato to z jednej strony z braku wtasciwej
integracji z transportem zbiorowym (brak dostepu do metra, do kolei, mato atrakcyjna oferta
autobusowa i tramwajowa), z drugiej za$ ulokowaniem go w miejscu, do ktorego aby
dojecha¢, kierowcy i tak zmuszeni byli juz przejechac¢ przez zakorkowane odcinki drog.
W zwigzku z tym uznawali, ze mogg rownie dobrze w korkach pojechac jeszcze dalej.

W pierwszej kolejnosci niewielkie, niskokosztowe parkingi P&R i B&R powinny byc¢ lokalizowane
w poblizu wszystkich przystankow kolejowych we WHOF.

Nalezy tam takze zapewni¢ miejsca postojowe Kiss&Ride (,,Pocatujiledz”) dla oséb dowozgcych
pasazerow do pociggdéw. Takie miejsca docelowo powinny takze powstawaé w poblizu szkot
i miejsc uzytecznosci publicznej. Strefy K&R potozone przy weztach przesiadkowych powinny
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by¢ przystosowane do obstugi pasazeréw z wiekszym bagazem, natomiast te przy szkotach
i obiektach uzytecznosci publicznej powinny w szczegdlnosci stawia¢ na mozliwosc szybkiego
i bezpiecznego dojscia do docelowego obiektu. Strefy Kiss&Ride w miare mozliwosci powinny
by¢ zorganizowane w oddzieleniu od ogdlnego ruchu.

Parkingi buforowe P&R, na ktorych mieszkancy WtOF mieliby przesiadad sie na autobusy, przy
braku zmiany stawek parkingowych i dostepu do centrum Wtoctawka samochodem, nie bedg
efektywne. Jedli liczba formalnych i nieformalnych, w szczegdlnosci bezptatnych, miejsc
parkingowych w centrum Wtoctawka bedzie wzrastaé, budowa parkingdw P&R nie przyniesie
oczekiwanych skutkéw. W powigzaniu ze skutecznymi dziataniami, majgcymi na celu
ograniczenia ruchu samochoddw w centrum oraz uprzywilejowaniu autobusow, wskazane jest
zlokalizowanie parkingéw P&R w nastepujgcych lokalizacjach:

e Na Zawislu: jako element systemu, ktory powstatby w wyniku ograniczenia ruchu
kotowego na Moscie Marszatka Rydza-Smigtego, dla ostatniego odcinka podrézy
z pétnocnych przedmies¢ Wioctawka. Mozliwe jest to jedynie w wypadku budowy
alternatywnej przeprawy mostowej przez Wiste.

e W poblizu ronda Falbanka, dla podrézy ze strony Brzescia Kujawskiego i Michelina,
a takze od strony autostrady A1l — w wypadku istotnego uprzywilejowania transportu
publicznego na trasie do centrum w wyniku uprzywilejowania autobuséw na
ul. Kaliskiej.

e W poblizu przystanku kolejowego Brzezie i Anwilu — niewielki parking powigzany
z poprawg jakosci infrastruktury przystanku kolejowego i dojscia do niego. Osoby
wjezdzajgce drogg krajowg nr 91 mogtyby wybrac¢ dojazd kolejg lub autobusem do
centrum miasta.

e Pod halg sportowg OSIiR, w poblizu ptywalni OSiR— wykorzystanie istniejgcego parkingu
w systemie P&R — dla dojazdéw do srodmiescia przy ograniczeniu dostepu do
bezposredniego otoczenia pl. Wolnosci.

e W poblizu skrzyzowania Zielna/Ostrowska — przede wszystkim dla dojazdéw z kierunku

Rybnicy, J6zefowa, Modzerowa wraz z mozliwg relokacja petli autobusowej Ostrowska.
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Rysunek 59. Mapa parkingdw P&R oraz weztéw przesiadkowych we Wioctawskim Obszarze
Funkcjonalnym wraz z ich powigzaniem z gtéwnymi ciggami linii autobusowych (na terenie
miasta)

,,,,,,,,,,, \ Usprawnienia komunikacyjne
.“ \ ® parkingi PR

; 5 Wezty przesiadkowe
BN © miejski

i D @ ponadlokalny

Gtowne korytarze uprzywilejowanego
transportu zbiorowego

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
4.10.Rola kolei we WIOF

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest regionem o relatywnie niskim wykorzystaniu
pasazerskiego transportu kolejowego. Swiadczy o tym m.in. warto$¢ obliczanego przez Urzad
Transportu Kolejowego wskaznika wykorzystania kolei (stanowigcego iloraz liczby podrézy
pociggami pasazerskimi oraz liczby mieszkarncéw danego obszaru). W 2019 r. dla Polski wynidst
on 8,7 podrdzy na rok, w 2020 r. — 5,5 (znaczny spadek spowodowany ograniczeniami ruchu
zwigzanymi z pandemig COVID-19), a w 2021 r. — 6,4. W przypadku wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego byto to jedynie 4,83 w 2019, 2,83 w 2020 r. i 3 w 2021 r. Dla
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poréwnania, najwyzsza wartoscig tego wskaznika w ,przedpandemicznym” (a wiec ostatnim
miarodajnym) 2019 r. cechowaty sie wojewddztwa pomorskie (26,1) i mazowieckie (19,4). Oba
regiony wykorzystujg sprawnie dziatajgce systemy kolei regionalnych i aglomeracyjnych.
Natomiast wartos$¢ wskaznika dla regionu kujawsko-pomorskiego jest jednym z nizszych
w Polsce (w 2021 r. nizszy zanotowano w woj. lubelskim — 1,6, lubuskim — 2,9, podkarpackim —
1,8, podlaskim — 1,4, swietokrzyskim — 2,1 i warminsko-mazurskim — 2,7).

Catos¢ ruchu kolejowego prowadzonego na obszarze Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
bazuje na linii kolejowej nr 18 tgczacej Kutno z Pitg Gtéwna. To zelektryfikowana, dwutorowa,
pierwszorzedna, normalnotorowa linia kolejowa o znaczeniu panstwowym, bedgca czescig
podstawowej trasy tgczgcej obie stolice wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz Wtoctawek
z Warszawg. Zarzadcg linii s3 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktore dzielg jg na 7 odcinkow.
Na terenie MOF znajduje sie czes¢ odcinka A (Kutno — Wtoctawek, kilometraz 0,313-54,807),
catos¢ odcinka B (Wtoctawek — Wtoctawek Brzezie, kilometraz 54,807-59,956) oraz czesé
odcinka C (Wtoctawek Brzezie — Torun Gtéwny, kilometraz catosci 59,956-109,058).
Historycznie, linia nr 18 lezgca na obszarze, ktérego dotyczy niniejsze opracowanie, powstata
jako fragment budowanej w latach 1860-1862 Kolei Warszawsko-Bydgoskiej. Zelektryfikowana
zostata w 1984 r. (na odcinku od Kutna do Bydgoszczy).

Rysunek 60. Przebieg linii kolejowej nr 18 przez tereny Wtoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
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Dopuszczalne maksymalne predkosci na linii kolejowej nr 18, na odcinkach przechodzgcych
przez MOF, to od 100 do 140 km/h dla pociggéw pasazerskich oraz od 60 do 100 km/h dla
pociggdow towarowych.

W obszar stacji Wtoctawek z linii nr 18 wychodzi kilka bocznic, obstugujgcych MPEC Wtoctawek,
przetwoérnie ztomu, wykorzystywanych przez ISE Torun Gtéwny (sekcja eksploatacji PKP PLK)
oraz PKP Energetyka. Drugie miejsce na sieci kolejowej na terenie WtOF, w ktérym znajduje sie
uktad bocznicowy, to stacja Wtoctawek Brzezie. Swdj poczgtek ma tam bocznica kolejowa
obstugujgca zaktady Anwil S.A. — od niej z kolei odchodzg bocznice do przedsiebiorstw
Transchem sp. z 0.0., Air Products, PKN Orlen S.A. i Indorama Ventures Poland.

Historycznie, na terenie WIOF funkcjonowaty takze waskotorowe linie kolejowe 7039
Witoctawek Waskotorowy — Przystronie (ruch na odcinku Wtoctawek Waskotorowy — Falbanka
zlikwidowano w 1978 r.), 7043 Boniewo — Krosniewice, 7031 Dobre Kujawskie — Jerzmanowo.
Planowy ruch pasazerski na niektérych odcinkach waskotorowych byt prowadzony jeszcze
w 2008 r.

Czesc linii kolejowej nr 18 przechodzgca przez teren WIOF zostata zmodernizowana w latach
2016-2020 w ramach inwestycji obejmujgcej trase Kutno — Torui. M.in. na odcinku Wtoctawek
Brzezie — Nieszawa Waganiec dokonano regulacji toréw, kompleksowej wymiany nawierzchni
i podktaddéw, przebudowano perony na stacji Nieszawa Waganiec, wyremontowano obiekty
inzynieryjne oraz wymieniono czes¢ sieci trakcyjnej. W latach 2019-2020 prowadzono takze
prace na odcinku miedzy Kaliskami Kujawskimi a Czerniewicami. Wymieniono elementy starego
toru i sieci trakcyjnej. Przebudowano perony na stacji Kaliska Kujawskie i na przystankach
Lubanie oraz Wiktorowo. Do 2023 r. majg natomiast potrwaé prace na odcinku linii nr 18
pomiedzy Ostrowami a Toruniem Gtownym. Efektem jak dotad zrealizowanych prac byto
zwiekszenie maksymalnych predkosci pociggdw na odcinku Wtoctawek-Brzezie — Aleksandréw
Kujawski — ze 120 i 80 km/h do 140 i 100 km/h odpowiednio dla sktadéw pasazerskich
i towarowych. PKP PLK zapowiadajg takze zwiekszenie predkosci pociggéw pasazerskich do
160 km/h na odcinku Kaliska Kujawskie — Czerniewice. Pomimo opisanych powyzej inwestycji,
w skali sieci efekty modernizacji linii kolejowej nr 18 nie s3 widoczne — czas podrozy
w najwazniejszej relacji dalekobieznej przebiegajacej tg trasg wcigz sie wydtuza. W rozktadzie
jazdy 2015/2016 najszybszy pociag taczacy Warszawe z Bydgoszczg jechat 2 godziny i 59 minut,
w lecie 2017 r. byty to juz 3 godziny i 21 minut, w potowie 2021 r. — 3 godziny i 45 minut,
a na wiosne 2022 r. — 3 godziny i 42 minuty.

Na terenie WIOF na linii kolejowej nr 18 znajduje sie 10 czynnych stacji kolejowych
i osobowych: Rutkowice (przystanek osobowy), Kaliska Kujawskie (stacja kolejowa), Wiktorowo
(przystanek osobowy), Czerniewice (stacja kolejowa), Gotaszewo Kujawskie (przystanek
osobowy), Warzachewka (przystanek osobowy), Witoctawek (stacja kolejowa), Wtoctawek

Zazamcze (przystanek osobowy), Wtoctawek Brzezie (stacja kolejowa), Lubanie (przystanek
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osobowy). W wiekszosci w kazdej z tych lokalizacji znajduje sie co najmniej podstawowa
infrastruktura pasazerska, przynajmniej 2 perony i 2-3 krawedzie peronowe.

Tabela 29. Przebieg linii kolejowej nr 18 na terenie Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego

K :
O8I Liczba Liczba krawedzi

w woj. kujawsko- Punkt Rodzaj infrastruktury

. eronéow eronowych
pomorskim & & i

21,13 2,15 Rutkowice Przystanek osobowy 2 2
Kalisk

27,28 8,30 alska Stacja kolejowa 2 3
Kujawskie

33,29 14,30 Wiktorowo Przystanek osobowy 2 2

38,55 19,57 Czerniewice Stacja kolejowa 2 3
Got

42,66 23,68 o.aszevyo Przystanek osobowy 2 2
Kujawskie

47,05 28,07 Warzachewka Przystanek osobowy 2 2

54,80 35.82 Wihoctawek Stacja kolejowa 2 3
Wtoct k

57,04 38,06 oclawe Przystanek osobowy 2 2
Zazamcze

P k
62,94 43,96 Brzezie rzystanek osobowy, 1 2
tadownia
69,45 77,47 Lubanie Przystanek osobowy 2 2

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0., na podst. atlaskolejowy.net

Lokalizacja przystankow na obszarach pozamiejskich W1OF jest niekorzystna, nie tworzg one
centrow lokalnych ani weztéw przesiadkowych, nawet w lokalizacjach, gdzie kolej przebiega
bezposrednio w poblizu miejscowosci. Efektem tego jest marginalne wykorzystanie kolei
na terenie obszaru funkcjonalnego w ruchu regionalnym, nawet pomimo relatywnie krétkich
czaséw przejazdu z najbardziej oddalonych lokalizacji do Wtoctawka (25 minut z Rutkowic,
14 minut z Lubania). Potwierdzajg to dane dotyczgce dobowej wymiany pasazerskiej
na wspomnianych stacjach kolejowych i przystankach osobowych za lata 2019 i 2020

—

ze wzgledu na pandemie COVID-19 i ograniczenia w ruchu pociggdéw bardziej miarodajne s3 te
dotyczgce tego pierwszego okresu). Na terenie WIOF najwiekszg wymiane pasazerow
zanotowano w tym czasie na stacji kolejowej we Wtoctawku (Srednio 2 400 pasazerdow na dobe,
53 pasazerdw na zatrzymanie pociggu) oraz przystankach osobowych Wtoctawek Zazamcze

i Lubanie (w obu lokalizacjach 200-299 pasazerdw, srednio 10 osdb na zatrzymanie pociagu).
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Tabela 30. Dobowa wymiana pasazerska na stacjach i przystankach kolejowych we WOF

. . Sredni . .
Srednia Srednia Iriizl:;a Srednia Srednia érednia liczba
dobowa dobowa ., dobowa dobowa .,
: . pasazeréw : . pasazeréw na
wymiana liczba wymiana liczba .
pasazeréw zatrzyman ne pasazeréw zatrzyman zatrzymanie
zatrzymanie (2020)
2019 2019 2020 2020
(2019) (2019) ] (2020) (2020)
Kaliska
: . 100-149 13 10 50-99 12 5-10
Kujawskie
5099 13 ; 0o 0 ”
100-149 13 10 50-99 12 5-10
50-99 13 10 20-49 12 2-4
Kujawskie
Warzachewka 20-49 13 3 20-49 12 0-2
Wioctawek 2 400 53 50 1500 48 30
Witoctawek
200-299 26 10 150-199 25 5-10
Zazamcze
20-49 26 2 20-49 25 0-2
200-299 26 10 150-199 25 5-10

Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego.

Nalezy podkresli¢, ze dane o wykorzystaniu kolei sg nieadekwatne do liczby ludnosci obszaru
i wynikajg przede wszystkim z braku powigzania struktury zabudowy z kolejg oraz niskiej jakosci
oferty przewozowej. Widac to szczegdlnie w przypadku przystankow osobowych Rutkowice,
Wiktorowo czy Warzachewka. Przyktadem niewykorzystania potencjatu dostepnosci kolei jest
przystanek Lubanie: linia kolejowa znajduje sie tam zaledwie 170 m od gtéwnego skrzyzowania
osrodka — jednak by faktycznie dojs¢ na przystanek, potrzeba stamtgd pokonac trase o tgcznej
dtugosciaz 1,2 km — poza zasiegiem wiekszosci oséb. W ramach prac modernizacyjnych perony
odsunieto od przejazdu kolejowego, co wydtuzyto droge na przystanek o kolejne 100 m. Mimo
to byt on trzecim najczesciej wykorzystywanym kolejowym przystankiem osobowym we WtOF
pod wzgledem dobowej wymiany pasazerskiej w latach 2019-2020. Niestety, inicjowane
w ostatnich latach rzgdowe programy dotyczgce odbudowy kolejowej infrastruktury liniowej
nie byty odpowiednio wykorzystywane w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Region nie
skorzysta ze srodkdéw z Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej
— Kolej + do 2028 r., a w Programie Przystankowym na lata 2021-2025, z obszaru bedgcego
przedmiotem tego opracowania, przystanek osobowy w Czerniewicach znalazt sie jedynie
na liscie rezerwowej (lokalizacje z listy podstawowej to przede wszystkim potnocna czesc

wojewoddztwa).




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Rysunek 61. Czas dojazdu kolejg do Wtoctawka z obszaru WOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Do niedawna na terenie WIOF znajdowaty sie 2 czynne, otwarte dla pasazeréw obiekty
dworcowe. Byty to dworce kolejowe we Wtoctawku (kategoria dworca wg klasyfikacji PKP SA —
wojewodzki) i Kaliskach Kujawskich (kategoria dworca wg PKP SA — lokalny). W tej pierwszej
lokalizacji w maju 2021 r. rozpoczeta sie jednak budowa nowego obiektu — stary budynek
dworcowy zostat zburzony, a jego funkcje przejat dworzec tymczasowy. Oprécz tego na stacji
kolejowej w Czerniewicach znajduje sie budynek dworcowy, ale jest on wykorzystywany do
celéw kolejowych jedynie w niewielkim stopniu (obiekt nie figuruje w wykazie stacji kolejowych

PKP SA), obecnie petni on przede wszystkim funkcje mieszkalne.
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Tabela 31. Czynne dworce kolejowe na terenie WIOF i zakres ustug $wiadczonych na rzecz
pasazera

Nazwa dworca
kolejowego

Wioctawek
(dworzec \/ X / X X X \/ \/ \/

miejsce dla
podréznych

sprzedazy biletéw
Przechowalnia
bagazu / skrytki
bagazowe
WC ptfatne
Wi-Fi darmowe
Gastronomia
Informacja dla
podréznych
Udostepnione

Dostep do systemu

tymczasowy)

Zrédto: Opracowanie na podst. danych PKP SA

Wyburzenie starego dworca kolejowego we Wtoctawku (pochodzacego z 1974 r.) i budowa
nowego obiektu to przedsiewziecie wchodzgce w zakres rzagdowego Programu Inwestycji
Dworcowych. Do konca | kwartatu 2023 r. ma powstac tréjkondygnacyjny budynek, petnigcy
takze funkcje dworca autobusowego. Bedzie on posiadat dwie poczekalnie, toalety,
pomieszczenia dla opiekuna z dzieckiem, kasy biletowe przewoznikow kolejowych, operatorow
komunikacji miejskiej i regionalnych potgczenn autobusowych, lokale komercyjne,
pomieszczenia Wydziatu Komunikacji Urzedu Miasta Wtoctawka. Cato$¢ bedzie dostosowana
do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami, wyposazona w nowoczesne systemy
bezpieczenstwa i zarzgdzania oraz panele fotowoltaiczne na dachu obiektu.

Rysunek 62. Wizualizacja nowego budynku dworca kolejowego we Wtoctawku

WA m B a Lr—
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Zrédto: PKP S.A.
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Lokalizacje stacji i dworca kolejowego we Wtoctawku mozna uznaé za atrakcyjng. Centralne
potozenie dworca kolejowego w miescie pozwala na realizacje dogodnych bezposrednich
potfaczen kolejowych z Bydgoszcza, Toruniem, Warszawg, Tréjmiastem, Krakowem, todzig
i Slaskiem. Dodatkowo, w bezpoérednim sagsiedztwie dworca funkcjonuje Centrum
Przesiadkowe (przebudowane w okresie od lipca 2020 r. do stycznia 2022 r.), obstugujace
regionalny i dalekobiezny ruch autobusowy. Pomimo tego istnieje szereg miast o podobnej do
Witoctawka wielkosci, ktére charakteryzujg sie istotnie wyzszg liczbg pasazerdw kolei — podczas
gdy w 2019 r. srednia dobowa wymiana pasazeréw na dworcu we Wtoctawku wyniosta 2 400
0s6b, to np. w Legnicy i Tarnowie byto to odpowiednio 6 400 i 5 800 0sdb, a w Bielsku-Biatej —
5 300.

Obecnie przystanki i stacje kolejowe znajdujgce sie na terenach Wtoctawskiego Obszaru
Funkcjonalnego obstugiwane sg przez potgczenia trzech przewoznikdw: PKP Intercity (pociggi
dalekobiezne zatrzymujgce sie na wybranych stacjach), Polregio i tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej
(potagczenia regionalne).

Tabela 32. Oferta kolei na stacji Wioctawek — odjazdy do Kutna i Torunia Gtéwnego

Relacja / liczba potaczen regionalnych
i pospiesznych ogétem (dzieri powszedni)

Przewo?nik / godziny odjazdu ze stacji Wtoctawek

PKP IC: 05:18, 08:29, 09:35, 10:36, 13:36, 14:33, 17:24, 18:28

Wioctawek — Kutno
6 potaczen regionalnych;
9 potaczen pospiesznych Polregio: 09:55, 13:56, 18:42, 21:36
tKA: 12:28, 20:25

Wtoctawek — Torun Gtéwny PKP IC: 06:49, 10:32, 10:51, 14:12, 14:52, 18:01, 19:08, 20:30, 22:53

L0 o e e Polregio: 04:08, 05:33, 06:30, 07:31, 08:15, 09:25, 11:34, 12:09,
9 potaczeri pospiesznych 14:33, 15:40, 16:44, 17:22, 18:37, 19:58, 21:36

Zrédto: PKP PLK, stan na 25 kwietnia 2022 r.

Specyfika funkcjonowania transportu kolejowego w Polsce oraz wielko$¢ i mozliwosci
finansowe Wtoctawka i sgsiednich jednostek samorzadu terytorialnego sprawiaja, ze
polepszenie wykorzystania transportu kolejowego na terenie WIOF jest niemozliwe bez
wspotpracy wielu podmiotow. Wtoctawek nie jest w stanie samodzielnie inicjowaé projektéw
zwigzanych z kolejg ze wzgledu na ograniczenia budzetowe i relatywnie nieduzg liczbe
mieszkancéw. Niezbedna jest zatem wspofpraca z organizatorem przewozow regionalnych
w regionie — samorzagdem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Celem takiej kooperacji
mogtoby by¢ np. mozliwie szerokie wigczenie Wioctawka w projekt BiTCity i zwiekszenie
czestotliwosci przewozéw w relacji Bydgoszcz — Torun — Aleksandréow Kujawski — Wtoctawek,
wraz z petnym wigczeniem komunikacji miejskiej we Wioctawku do wspdlnego systemu
taryfowego. Niezbedna jest takze jak najszersza wspdtpraca wtadz miasta z organizatorem

transportu i przewoznikami dotyczgca konstrukcji rozktadu jazdy — utrzymania jego stabilnosci
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i dostosowania do potrzeb mieszkancow Wtoctawka i okolicznych miejscowosci. Bytoby to
korzystne dla pasazerdéw, a jednoczesnie wspartoby przewoznika kolejowego, ktéry nie zawsze
dysponuje szczegdtowymi danymi niezbednymi do szacowania potrzeb transportowych.

Taka kooperacja niezbedna jest takze w zakresie integracji kolei z przewozami autobusowymi,
zwitaszcza jezeli chodzi o zapewnienie sprawnych przesiadek i koordynacji rozktadow jazdy.
Dotyczy to zwtaszcza potgczen autobusowych rzadziej kursujgcych, stuzgcych przede wszystkim
mieszkancom przedmies¢ Wtoctawka do przemieszczania sie do okolicznych miejscowosci.
Godne gtebszej analizy wydaje sie m.in. zastosowanie tzw. przesiadek gwarantowanych,
polegajacych na oczekiwaniu autobusu na przyjazd pociggu (oczywiscie, w ramach okreslonych
granic czasowych).

Warto podkresli¢, ze szersze wykorzystywanie kolei w transporcie pomiedzy Wtoctawkiem
a pobliskimi miejscowosciami oraz najwiekszymi aglomeracjami regionu jest oczekiwane przez
zdecydowang wiekszos¢ mieszkancéw tego miasta. Az 90% uczestnikéw badan ankietowych
przeprowadzonych podczas prac nad ,Strategia Rozwoju Elektromobilnosci dla Miasta
Wtoctawek na lata 2020-2036” odpowiedziato twierdzgco na pytanie dotyczgce zasadnosci
poprawy jakosci oferty kolei we wspomnianych relacjach (m.in. poprzez budowe nowych
przystankow i zwiekszenie czestotliwosci potgczen z Toruniem).

Interesujgce w kontekscie transportu kolejowego we WtOF byty takze wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania. Oferta kolei
w pieciopunktowej skali uzyskata $rednig ocene 3,34. Wydawac by sie to mogto wynikiem
catkiem nieztym, jednak uwage zwraca fakt, iz najnizszg ocene temu srodkowi komunikacji
wystawity osoby w wieku ponizej 18 lat (2,95) oraz w wieku 18-24 lata (3,27). Nalezy przyjaé, iz
ich zdanie jest tutaj najbardziej wiarygodne — bo to wtasnie cztonkowie tych grup wiekowych sg
najczestszymi, regularnymi uzytkownikami alternatywnych dla samochodéw osobowych
Srodkéw transportu (zarowno ze wzgledu na swéj wiek, sytuacje finansowg czy przystugujgce
ulgi ustawowe, np. na zakup biletéw kolejowych). Co istotne, oferte kolei wyraZnie gorzej
oceniaty takze osoby dojezdzajgce do Wtoctawka z okolicznych miejscowosci niz mieszkancy
samego miasta. Ci pierwsi zapewne najczesciej korzystaja z kolejowych przewozéw
regionalnych, ci drudzy —dalekobieznych. Jako dziatania istotne dla poprawy jakosci poruszania
sie po Wioctawku i okolicach budowe weztow przesiadkowych i nowych przystankéw
kolejowych wskazato ogdtem 23,3% ankietowanych, ale w grupie respondentdw zamieszkatych
poza gming miejskg Wtoctawek odsetek ten wynidst az 30,8% (trzecia najczesciej wskazywana
odpowied? w badaniu), a w grupie mieszkancéw miasta — jedynie 19,5%. Liczby te wskazuja
nato, ze, zdaniem mieszkancow WtOF, lepsze skomunikowanie gtéwnych miejscowosci
obszaru z osrodkami osciennymi przy pomocy transportu zbiorowego — przede wszystkim kolei
- jest jedng z najwiekszych potrzeb catego systemu transportowego.

Niezbedne jest takze zabieganie przez witadze Wioctawka o lokalizowanie dodatkowych

przystankow kolejowych w obrebie WtOF przez PKP Polskie Linie Kolejowe. Wspdtprace taka
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zaktada tzw. Program Przystankowy, jak dotad praktycznie nieobecny na potudniu
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Ze wzgledu na wielko$¢ miasta trudno tworzy¢ plany
budowy kolei aglomeracyjnej we Wtoctawku, jednak dogeszczenie sieci przystankow w obrebie
tego osrodka miejskiego poprawitoby warunki dojazdéw z i do pobliskich miejscowosci, co
przetozytoby sie na wiekszg mobilnos¢ pracownikdéw. Pomimo dobrej lokalizacji stacji kolejowej
Witoctawek i przystanku Wtoctawek Zazamcze (w bezposrednim zasiegu ich oddziatywania
znajduje sie wiele budynkow mieszkaniowych i innych generatoréow ruchu), warto poddad
analizom zlokalizowanie dwdch dodatkowych przystankéw na linii nr 18 w obrebie miasta.
Pierwszy z nich mégtby byc¢ zlokalizowany na wysokosci ul. Wienieckiej, ok. 1 km od przystanku
Zazamcze i dworca Wtoctawek. Drugi — na wysokosci ul. Nowomiejskiej, pod wiaduktem
ul. Wroniej (900 m od dworca Wtoctawek). Ta druga lokalizacja mogtaby mie¢ znaczenie dla
obstugi Cmentarza Komunalnego, miejscowosci Pinczata, a takze dla dojazddw turystycznych
i rekreacyjnych  (poblize  Gostyninsko-Wtoctawskiego  Parku  Krajobrazowego). Takie
dogeszczanie infrastruktury przystankowej na terenie miasta umozliwitoby stworzenie lepszego
rozktadu jazdy i przyciggniecie do kolei nowych pasazerow. Podobne przedsiewziecie
zrealizowano w ostatnich latach m.in. w Gorzowie Wielkopolskim (budowa przystanku
osobowego Gorzéow Wielkopolski Wschodni), a w planach majg to miasta takie jak: Kostrzyn
nad Odrg, Koszalin, Nakto nad Notecig czy Rzepin.

Dla realizacji tych celdw niezbedna jest takze dbatos¢ o prawidtowa jakos¢ infrastruktury
pasazerskiej oraz jej bezposredniego otoczenia. Trwa budowa nowego dworca we Wtoctawku,
ale poprawy wymaga takze m.in. otoczenie przystanku kolejowego Wtoctawek Zazamcze.
Niezbedne, w porozumieniu z PKP PLK, jest stworzenie bezpiecznych drég dojscia do perondw,
zwtaszcza od strony ul. Energetykdw, ale takze ul. Promiennej i Radosnej. W wielu miejscach
brakuje chodnikdéw, odpowiedniego oswietlenia, przejs¢ dla pieszych czy dodatkowych wejs¢
na peron. To moze skutecznie zniecheca¢ mieszkancow do korzystania z ustug kolei — nawet

w przypadku atrakcyjnego rozktadu jazdy i nowych lub zmodernizowanych pociggéw.
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Zdjecie 19. Deficyt infrastruktury w okolicy przystanku kolejowego Wtoctawek Zazamcze

Zrédto: Geoportal miasta Wioctawek

Poprawy dostepnosci i jakosci otoczenia wymaga takze przystanek kolejowy Brzezie, ktorego
lokalizacja umozliwia korzystanie z transportu kolejowego pracownikom pobliskich zaktaddéw
Anwil S.A. czy Budizol S.K.A. W tym wypadku wszelkie zmiany nalezatoby konsultowa¢ z samymi
zainteresowanymi, tak by pocigg mogt stac sie dla nich atrakcyjng alternatywg wobec dojazdéw
do pracy samochodem.
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Dla obstugi transportem kolejowym WtOF ogromne znaczenie moze miec¢ realizacja planow
Centralnego Portu Komunikacyjnego, dotyczgacych budowy fragmentu tzw. ,szprychy” nr 1. Ma
ona by¢ elementem tzw. CMK-Pdtnoc — przedtuzenia Centralnej Magistrali Kolejowej w strone
Kujaw i Trojmiasta, trasy Kolei Duzych Predkosci, majgcej potgczy¢ podtnoc naszego kraju
z megalotniskiem, ktéore powstanie w centralnej Polsce. W styczniu spdtka CPK podpisata
umowe na przygotowanie Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowego (STES) dla tej
inwestycji, ktore postuzy do stworzenia projektu koncepcyjnego i budowlanego. CPK planuje
budowe infrastruktury dla Kolei Duzych Predkosci, po ktorej pociggi poczgtkowo bedg jezdzi¢
z predkoscig 250 km/h. Bez jej przebudowy mozliwe bedzie w dalszej przysztosci podniesienie
predkosci do 350 km/h.

Rysunek 63. Niskokosztowe zielone przystanki w Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Zrédto: Centralny Port Komunikacyjny

Nowo budowana przez CPK linia kolejowa ma wie$¢ od Warszawy, przez CPK i Ptock do
Grudzigdza oraz dalej na potnoc kraju. Do Wtoctawka dochodzi¢ ma fragment faczacy j3a z linig
kolejowg nr 18 — nowa linia kolejowa nr 50, rozpoczynajaca sie na posterunku odgateznym
Grochowalsk. tacznica ma umozliwic¢ dojazd pociggiem KDP z tego miasta do Warszawy w czasie
1 godz. 5 min, a do Gdyni —w 1 godz. 20 min. Obecnie to odpowiednio co najmniej 2 godz.
21 min oraz 3 godz. i 25 min. Przewidywany czas dojazdu do Centralnego Portu
Komunikacyjnego wynies¢ ma ok. 50 min. Wstepne zatozenia CPK mdwig o skrdceniu czasu
przejazdu tzw. regioekspresdow w relacjach obejmujgcych Wioctawek i najwieksze miasta
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wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz pétnocnego Mazowsza (Torun Gtéwny — Ptock
0 63%, do 55 min oraz Bydgoszczy Gtéwnej do Ptocka o 50%, do 1 godz. 35 min), przy
sugerowanej czestotliwosci kursowania jednej pary pociggdw na godzine.

Integracja transportu samochodowego z kolejg

W celu polepszenia oferty przewozowej dla pasazerow nalezy umozliwi¢ dogodng przesiadke
miedzy autobusem a pociggiem, a takze daé¢ mozliwo$¢ dojazdu do pociggu samochodem
prywatnym. W tym celu nalezy wprowadzi¢ w zycie nastepujace dziatania:

e W miejscowosci Lubanie nalezy przedtuzy¢ kursy autobuséw komunikacji lokalnej pod
dworzec kolejowy, udrozni¢ petle do nawracania autobuséw, a takze wybudowad
parking P&R.

e Wprowadzi¢ kursy wariantowe linii jadgcych z i do Anwilu (oba kierunki sg istotne) we
Wtoctawku, do przystanku kolejowego Brzezie przez ul. Kolejowg, gdzie powinna
powsta¢ petla nawrotowa, umozliwiajgca dogodng przesiadke door-to-door;
wspomniane kursy powinny zosta¢ wprowadzone szczegdlnie w okolicach godzin zmian
w okolicznych zaktadach, aby umozliwi¢ dogodny dojazd kombinowany autobusem
i pociggiem do i z pracy.

e W miejscowosci Pinczata nalezy dazy¢ do wybudowania przystanku kolejowego wraz
z parkingiem P&R i petlg nawrotowg dla autobuséw.

e W miejscowosciach Warzgchewka i Gotaszewo przy przystankach kolejowych nalezy
zlokalizowac parkingi P&R oraz przystanki koricowe dla autobuséw, ktore miatyby role
weztowg dla transportu autobusowego na zadanie; taka samg role powinien petni¢
przystanek kolejowy w Czerniewicach, gdzie nalezy przystosowac plac dworcowy do tej
roli, a takze wyznaczy¢ wiecej miejsc parkingowych w jego bliskiej okolicy.

e W miejscowosci Kaliska nalezy wprowadzi¢ tzw. wjazd kieszeniowy autobuséw pod
budynek dworca, gdzie powinna znajdowac sie petla nawrotowa i przystanek
autobusowy, stuzacy jako przelotowy (obecnie znajduje sie tam juz przystanek
autobusowy), a takze wybudowac w bliskiej okolicy parking P&R.

e Potozenie przystankow Rutkowice i Wiktorowo nie kwalifikuje ich do stworzenia w tych
lokalizacjach weztéw przesiadkowych, natomiast nalezy wybudowaé przy nich
niewielkie parkingi P&R dla okolicznych mieszkancow.

We wszystkich wymienionych dziataniach podstawga powinna by¢ wygoda przesiadki — parkingi
czy przystanki autobusowe powinny by¢ zlokalizowane mozliwie jak najblizej perondw,
z dogodnym dojsciem réwniez dla oséb z ograniczong mobilnoscig. Informacja pasazerska
powinna integrowac¢ wszystkie S$rodki transportu. Rozktady jazdy autobuséw nalezy
skoordynowaé z rozktadem jazdy kolei, z mozliwie szerokim zastosowaniem systemu tzw.

przesiadek gwarantowanych.
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Pomimo niewielkiej roli kolei we Wtoctawskim Obszarze Funkcjonalnym opisane wyzej dziatania
mogg przyczynic¢ sie do zwiekszenia stopnia jej wykorzystania, zwtaszcza w obszarach W1OF
najbardziej oddalonych od Wioctawka, gdzie transport kolejowy oferuje niewielki czas
przejazdu, natomiast problem stanowi raczej dotarcie do stacji kolejowej z domu.

4.11.Mapy sieci transportu zbiorowego we W1OF i dostepno$¢ komunikacyjna

Schemat potaczen ogdlnodostepnych —komunikacja miejska i podmiejska, organizowana przez
Miasto Wtoctawek

Rysunek 64. Siatka potgczen obstugiwanych przez MPK Wtoctawek
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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Powyzsza mapa przedstawia siatke potaczen, bez réznicowania na linie, liczbe kurséw oraz
dzien tygodnia.

Dostepnos¢ przystankdw autobusowych i kolejowych

Dobrg dostepnoscia do infrastruktury transportu publicznego charakteryzuje sie przede
wszystkim miasto Wtoctawek, a takze strefa przemystowa Brzes¢ Kujawski. W pozostatych
lokalizacjach pozytywnie wyrdznia sie gmina Fabianki, wzdtuz gtéwnego ciggu komunikacyjnego
Wtoctawek — Lipno. W innych miejscach przystanki sg niezbyt gesto rozsiane po terenie gmin,
nawet w ich stolicach.

Zgodnie z danymi z Planu Transportowego wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, teren
powiatu witoctawskiego charakteryzuje sie mniejszg gestoscig rozmieszczenia przystankow
komunikacyjnych (35,90 przystankdw na 100 km?) niz obszar catego wojewddztwa (41,59
przystankéw na 100 km?).

Przystanki kolejowe Warzgchewka, Gotaszewo, Wiktorowo nie sg powigzane z siecig potgczen
autobusowych — w dogodnej odlegtosci od nich nie s3 zlokalizowane zadne przystanki

autobusowe.
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Rysunek 65. Dostepnos¢ przystankdéw autobusowych i kolejowych na terenie Wioctawskiego
Obszaru Funkcjonalnego
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Schemat potaczen ogdlnodostepnych na terenie catego WOF

W dzien roboczy najmocniej obcigzonym ciggiem komunikacyjnym jest potgczenie Wtoctawek
— Chocen — Chodecz. Ponadto, czesto kursujg takze autobusy regionalne tgczgce Wtoctawek
z Brzesciem Kujawskim (czesciowo dalej do Lubranca), gming Lubanie (i dalej w kierunku
Torunia —dotyczy zaréwno potgczen autobusowych, jak i kolejowych), Kowalem i Baruchowem,
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a takze Kowalem i Lubieniem Kujawskim. Najstabszym dojazdem do stolicy obszaru
charakteryzujg sie oddalone gminy lIzbica Kujawska i Boniewo, a takze sgasiadujgce
z Wtoctawkiem Fabianki, co moze dziwic¢ ze wzgledu na niewielka odlegtosc i silne powigzania
z miastem. Fabianki od podtnocy sasiadujg z powiatem lipnowskim i lezg na ciggu
komunikacyjnym Wtoctawek — Lipno, ktory jesli chodzi o powigzania zewnetrzne W1OF, jest
jednym z najstabiej obcigzonych ruchem autobuséw regionalnych, podobnie jak relacja
z Wtoctawka do Ptocka. Historycznie byty to istotne ciggi komunikacyjne w siatce potaczen
autobusowych. Niskg liczbe potgczen do Lipna mozna wyttumaczyé uruchomieniem przez
powiat lipnowski wtasnej komunikacji autobusowej, ktora przejeta czes¢ pasazerdw powyzszej
relacji na terenie tego powiatu.

Na mapie transportu zbiorowego mozna wyznaczy¢ wiele tzw. biatych plam —miejsc bez obstugi
transportem publicznym (na poziomie sotectw), szczegdlnie na wschodnich obszarach gminy
Whtoctawek oraz w sotectwach potozonych na granicach gmin, gdzie w wielu przypadkach
docierajg kursy szkolne o charakterze zamknietym —tylko dla uczniéw. Nalezy jednak zauwazyg¢,
ze z wielu z nich odlegtos¢ do miejsc obstugiwanych transportem zbiorowym jest niewielka.

Potencjalne rozwigzania tego problemu zostang omdwione w dalszych rozdziatach.
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Rysunek 66. Potaczenia ogdlnodostepne na terenie WIOF w dzier roboczy
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W dni wolne liczba pofaczen ogdlnodostepnych spada, najmocniej obcigzony jest nadal ten sam
cigg, co w dni robocze, natomiast o ile w sobote istnieje dojazd autobusowy do kazdej z gmin
WH1OF, o tyle w niedziele bez transportu autobusowego pozostajg gminy Baruchowo, Boniewo,
Izbica Kujawska i Lubraniec, a w gminie Brze$¢ Kujawski i Lubanie jedynymi kursujgcymi liniami
s linie podmiejskie organizowane przez Miasto Wtoctawek.

W obecnej sytuacji dostep transportem autobusowym w weekend, np. do miejsc kultury czy
rozrywki we Wtoctawku, dla wielu mieszkancow WHOF jest niemozliwy — istnieje koniecznosc
korzystania z samochodu prywatnego.
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Niska liczba kursow w dni wolne odzwierciedla informacje uzyskane w wywiadach DI
z przedstawicielami przewoznikéw, iz gtéwnymi uzytkownikami transportu regionalnego sa
ludzie mtodzi dojezdzajacy do szkét.

Rysunek 67. Potaczenia ogdlnodostepne na terenie WIOF w sobote i w niedziele
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Przewozy szkolne

Najwiecej potgczen szkolnych na terenie WtOF realizowanych jest na terenie gmin: Lubien
Kujawski, Fabianki, Lubraniec oraz Brzes¢ Kujawski. Wiekszos¢ linii szkolnych zapewnia
potfgczenie gmin z Wtoctawkiem. Przede wszystkim jest to zwigzane z lokalizacjg szkot srednich,
ktére w wiekszosci znajdujg sie we Wtoctawku.

Gming nieposiadajgcg potgczen szkolnych jest Lubanie. Wszystkie gminy poza nig realizuja
przewozy szkolne zamkniete — niedostepne dla postronnych pasazerdw. Ich udostepnienie
poprawitoby kwestie dostepnosci transportu publicznego niewielkim kosztem, szczegdlnie we

wschodniej czesci gminy Wtoctawek.
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Rysunek 68. Potaczenia szkolne na terenie WiOF
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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Wykres 22. Poparcie dla wyeliminowania we WIOF miejsc, do ktérych nie dociera zaden
transport publiczny, nawet jesli bedzie to stanowi¢ obcigzenie dla samorzaddw; n = 606

OGOtEM | 744%
Mezczyzna _ 74,3%
kobieta [ NG 725%
Ponizej 18 lat [N 73,2%
18-24 lata [ &1,8%
25-29 lat [ 72,9%
30-39 lat [ 74,7%
40-49 lat [ 75,3%
50-59 lat [ 75,3%
60-69 lat [ 70,2%
70 lat i wiecej [N 77,1%

Ptec Wiek

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Zdecydowana wiekszos¢, bo blisko trzy czwarte ankietowanych (74%), zgadza sie, ze
na obszarze Wtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego powinny zosta¢ wyeliminowane wszystkie
miejsca, do ktorych nie dociera transport publiczny — nawet jesli bedzie to istotne obcigzenie
finansowe dla samorzaddw lokalnych. Odsetek osdb zgadzajgcych sie z tym twierdzeniem jest
najwyzszy wsrod mtodych dorostych (grupa wiekowa 18-24 lata; 82%), najnizszy zas w grupie
badanych miedzy 60. a 69. rokiem zycia (70%). Poziom zgody na zwiekszenie powierzchni
obszaréw pokrytych siecig potgczen transportu publicznego byt niemal taki sam wsrod
badanych podrézujgcych zazwyczaj w obszarze Wtoctawka (74%) i oséb rozpoczynajgcych
codzienne podrdéze w gminach osciennych (76%).
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5. Zarzadzanie zr6wnowazona mobilnoscia

Partnerstwo w organizowaniu i zarzagdzaniu publicznym transportem zbiorowym we W1OF to
jeden z najwazniejszych obszarow analizy w pracach nad planem mobilnosci. Niepowodzenia
w realizacji polityki zréwnowazonej mobilnosci wynikajg czesto z braku umocowania
w strukturach zarzadczych.

Skuteczna realizacja polityki zrownowazonej mobilnosci wymaga wykorzystania kapitatu
politycznego i przekonania do stusznosci kierunkdw wyznaczonych przez strategie
na najwyzszych szczeblach wtadz. Pracownicy wydziatéw merytorycznych czy zewnetrzni
eksperci nie sg w stanie wykona¢ najwazniejszego elementu, ktéry pozwala na integracje
systemow — budowania zgody wtadz réznych jednostek samorzadu terytorialnego co do
kierunkéw wspotpracy.

W obliczu braku ustawowych form wymuszajgcych wspétprace (np. zmian w prawie
dotyczagcym planowania przestrzennego czy nowej ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym), konieczne jest poszukiwania rozwigzan w ramach istniejgcego prawa.

Obecnie w obszarze funkcjonalnym w zaden systemowy sposéb nie prowadzi sie koordynacji
polityki mobilnosci. Nie istnieje tez zadna sformalizowana struktura grupujgca gminy W1OF,
nawet w postaci stowarzyszenia. Zarzadcy drdg, organizatory transportu i gminy realizujg
polityke mobilnosci i przestrzenng w zakresie swoich kompetencji ustawowych, a system
prawny nie wymusza daleko idgcej wspotpracy. Sprawia to, ze na styku kompetencji réznych
jednostek brakuje podmiotéw odpowiedzialnych za koordynacje dziatan.

Poza miastem Wtoctawek, do przyjecia PZMM Kujawy 2035 w formie uchwaty zobowigzaty sie
na poczatku procesu gminy:

e Baruchowo,
e Lubanie,

Witoctawek,

Brzes¢ Kujawski,

Brak szerokiego wstepnego porozumienia co do wspdlnej realizacji planu sprawit, ze znaczna
cze$¢ gmin nie uczestniczyta aktywnie w pracach nad planem i nie przekazata danych na temat
swoich dziatan, co miato negatywny wptyw na jakos¢ analiz i ustalen w opracowaniu, ale przede
wszystkim perspektywe realizacji celdw planu.

5.1. Zarzadzanie planowaniem przestrzennym w obszarze funkcjonalnym

Podstawowym dokumentem planistycznym, wptywajgcym na ksztattowanie sie sieci osadniczej,
jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (Studium)

opracowywane przez gminy. Obowigzek jego sporzadzenia wynika z ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym. W studium nalezy uwzgledni¢ ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju wojewddztwa, a takze
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy, jesli takie dokumenty zostaty
opracowane. Ustawa narzuca réwniez obowigzek wystgpienia o uzgodnienie studium do
zarzadu wojewodztwa i Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (Wody Polskie)
oraz o opinie dot. studium, m.in. do starosty powiatowego i sgsiednich gmin. Wydawanie opinii
nie jest obowigzkowe, a jej zapisy nie muszg by¢ uwzgledniane w opracowywanym studium.

Dla Wrtoctawskiego Obszaru Funkcjonalnego w obecnych granicach nie zostata jeszcze
opracowana strategia rozwoju ponadlokalnego, wiec jedynymi dokumentami, ktére moga
wptywaé na spojnosé zapisow studidw poszczegdlnych gmin, s3 obowigzujgcy Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa z 2003 (PZPWK-P), Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 2020 r., tzw. Strategia Przyspieszenia 2030+ oraz
uzgodnienia wydane przez Wody Polskie.

Istotnym zagadnieniem wptywajgcym na spojnos¢ planowania przestrzennego we WHOF jest
proces wyznaczania granic Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wtoctawka. Jedne z pierwszych
delimitacji obszaru funkcjonalnego zostaty opracowane przez Urzad Statystyczny w Bydgoszczy
oraz Centrum Badan Metropolitalnych w 2013 r. Zasiegi tych obszarow réznity sie pomiedzy
sobg oraz od obecnych granic WtOF. Granice W1OF wyznaczono réwniez w ramach projektu
,Delimitacja miejskich obszaréw funkcjonalnych Wtoctawka oraz wsparcie ich rozwoju poprzez
przygotowanie dokumentéw planistyczno-strategicznych”- do obszaru funkcjonalnego
zaliczono 10 gmin: wszystkie sgsiadujgce z Wtoctawkiem, w tym Bobrowniki, Dobrzyn nad
Wistg, oraz gmine i miasto Kowal i Chocen. Dla tak wyznaczonego obszaru zostata opracowana
strategia rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych Wtoctawka, analiza rynku pracy oraz
studium komunikacyjne, a w 2015 r. réwniez Strategia rozwoju Obszaru Strategicznej
interwencji dla miasta Wtoctawek oraz obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie (Strategia
OSl), ktéra modyfikowata wczesniejszg strategie rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych
Whtoctawka. Finalnie granice WIOF zostaty okreslone w Strategii Przyspieszenia i obejmujg
tgcznie 14 gmin, czyli caty obszar powiatu wtoctawskiego wraz z Miastem Wtoctawek. Warto
rowniez doda¢, ze obowigzujgcy PZPWK-P z 2003 r. nie wyznacza obszaru funkcjonalnego
Whtoctawka, natomiast projekt nowego PZPWK-P uwzglednia wyznaczenie WtOF.

Brak dokumentéw posrednich pomiedzy poziomem wojewddzkim a lokalnym, obejmujgcych
caty obszar WtOF, niedawne rozszerzenie WtOF wynikajgce ze strategii wojewddzkiej, a nie
inicjatywy gmin chcacych dotgczy¢ do obszaru, a takze brak sformalizowanej wspodtpracy
cztonkéw WHOF przektadajg sie na niski poziom koordynacji dziatan w zakresie planowania
przestrzennego. Poziom aktualnosci studiéw oraz poziom pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, opisane doktadniej w kolejnych rozdziatach, wskazuja

na niski poziom planowania przestrzennego we W1OF w ogdle.
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W obowigzujgcym systemie planowania istnieje luka miedzy planowaniem na szczeblu
wojewddztwa a gminy. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa moze okreslac
ustalenia dotyczgce transportu dla obszaréw funkcjonalnych i moze wyznacza¢ dla nich
inwestycje o charakterze ponadlokalnym, gminy w swoich dokumentach planistycznych nie
posiadajg jednak obowigzku koordynacji dziatarn planistycznych. Potencjalnie narzedziem
mogacym wypetnic te luke w ramach WtOF moze by¢ strategia ponadlokalna.

Dotychczasowe préoby koordynacji planowania przestrzennego we W1OF byty podejmowane
w ramach inicjatywy Catching-up Regions (CUR) w 2019 r. CUR to dziatania prowadzone przez
Bank Swiatowy z ramienia Komisji Europejskiej, ktérych celem jest wsparcie techniczne
najmniej rozwinietych regionéw. Celem dziatan byto opracowanie wspdlnej Koncepcji Rozwoju
Przestrzennego, ktdra miata stac sie podstawg dla przysztych dziatan planistycznych i kierunkow
rozwoju gmin wchodzgcych w sktad WHOF. Ustalenia CUR z jednej strony potwierdzajg obecny
brak dialogu pomiedzy gminami w zakresie koordynacji planowania przestrzennego we WtOF,
a zdrugiej wskazujg na mozliwos¢ zbudowania wspdtpracy miedzygminnej na bazie istniejgcego
Komitetu Sterujgcego Obszaru Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek. Raport CUR
wskazuje réwniez na ograniczone zasoby poszczegdlnych gmin do prowadzenia sprawnej
i efektywnej polityki przestrzennej.

Wsparciem w zaciesnianiu wspdtpracy miedzygminnej bedzie Krajowa Polityka Miejska 2030,
ktéra jako jeden z celow formutuje miasto wspdlne, czyli zdolne do umiejetnej wspodtpracy
miedzy wszystkimi uczestnikami proceséw rozwoju miejskiego. Kluczowe wyzwania,
wskazywane w odniesieniu do obszarow funkcjonalnych, to: wzmocnienie wspotpracy
samorzgadowej, m.in. poprzez tworzenie rozwigzan legislacyjnych dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych oraz metropolitalnych, upowszechnianie juz istniejgcych instrumentéw
wspotpracy oraz doprecyzowanie roli powiatu w procesie opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Dobra praktyka 15. Wspotpraca samorzaddéw w zakresie planowania przestrzennego

Metropolia Poznan, Polska: préba koordynacji planowania przestrzennego na terenie catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania

Dobrym przyktadem wspotpracy miedzygminnej w Polsce w zakresie planowania
przestrzennego jest Stowarzyszenie Metropolia Poznan, ktére obejmuje Miejski Obszar
Funkcjonalny Poznania.

Wspdtpraca pomiedzy samorzgdami Metropoli Poznan zaczeta ksztattowac sie w 1999 r. od
porozumienia miasta Poznan oraz powiatu poznanskiego dotyczgcego wspdlnej administracji
w zakresie opieki spotecznej i rynku pracy. W kolejnych latach poszczegdlne gminy zaczety

tworzy¢ celowe zwigzki gminne oraz porozumienia z miastem Poznan, aby w 2007 r. podpisac

,Porozumienie o wspotpracy pomiedzy samorzagdami aglomeracji poznanskiej”, skupiajgce
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miasto Poznan, gminy powiatu poznanskiego oraz gminy Oborniki, Skoki, Szamotuty oraz

Srem. W ramach porozumienia utworzono Rade Aglomeracji Poznanskiej, ktéra miata petnic¢

funkcje forum wymiany informacji oraz wspodlnych uzgodnien. W ramach dziatann Rady
organizowano Forum Gospodarcze, konferencje i debaty dotyczgce problemdw i mozliwosci
rozwoju aglomeracji. Dziatalnos¢ Rady skupiata sie rowniez na tworzeniu wspdlnej strategii
rozwoju, a w 2010 r. powotano zwigzki miedzygminne w celu organizacji transportu
aglomeracyjnego oraz gospodarowania odpadami w skali aglomeracji.

W 2011 r. na bazie Rady powstato stowarzyszenie Metropolia Poznan. Stowarzyszenie
prowadzi kompleksowe dziatania obejmujgce wszystkie gminy w zakresie m.in. organizacji
transportu zbiorowego, w tym Poznanskiej Kolei Metropolitalnej, gospodarki i biznesu,
kultury, polityki senioralnej, edukacji oraz planowania przestrzennego.

Jak mozna przeczyta¢ na stronie Metropolii Poznan: Stowarzyszenie wspiera dziatania
organizowane w sferze planowania przestrzennego realizowane na obszarze metropolii
Poznan. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia zwigzana jest z realizacjg zapisow Koncepcji kierunkow
rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan. Prace nad koncepcjg rozpoczety sie w 2013 r.
Cho¢ zasadnicze prace zakonczono w 2016 r., to realizacja dokumentu jest caty czas
kontynuowana poprzez prace Metropolitalnej Komisji Planistycznej, ktdéra opiniuje
przygotowywane przez gminy studia uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Realizowane sg rowniez inne dziatania, zwigzane m.in. z opracowanym
standardem zatgcznikéw do planéw miejscowych czy tez cyfryzacjg jednej wspdlnej bazy
plandw miejscowych.

Stowarzyszenie prowadzi rowniez szkolenia dla urzednikéw dotyczgcych zagospodarowania
przestrzennego. Prowadzone dziatania dotycza réwniez porzadkowania krajobrazu
w zakresie reklam (trwaja prace nad odpowiednimi standardami) oraz ochrony srodowiska.
Metropolia wspierata gminy m.in. w opracowaniu planéow gospodarki niskoemisyjnej.

Obecnie Metropolia pracuje réwniez nad zintegrowanym systemem informagcji
przestrzennej, obejmujacym 23 jednostki samorzgdowe wchodzgce w sktad stowarzyszenia.
System bedzie obejmowat dane EGIB, GESUT, dokumenty planistyczne, dotyczace ochrony
Srodowiska itp. Jeden system obejmujgcy wszystkie gminy pozwoli na szybszy dostep do
informacji pomiedzy poszczegdlnymi samorzgdami oraz poprawi poziom integracji réznych
dokumentéw planistycznych. Podobnym rozwigzaniem we WtOF madgt by¢ portal Infostrada
Kujaw i Pomorza, ktory miat skupia¢ dane z catego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Niestety, nie wszystkie gminy WIOF dotgczyty do tej inicjatywy, przez co zamieszczone
w witrynie dane sg niekompletne.

Zrédto: http://metropoliapoznan.pl/strona,22,planowanie_przestrzenne.html
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5.2. Organizacja transportu publicznego

Organizacja transportu publicznego na obszarze WIOF ma charakter rozproszony
i nieskoordynowany. Liczba organizatoréw transportu jest zbyt duza w stosunku do budzetow
i zasobdéw kadrowych, ktorymi dysponujg. Ponadto, organizatorzy prowadzg swoje dziatania
w sposdb niezalezny od siebie, a czes¢ potaczen inicjowana jest przez przewoznikdw z wtasnej
woli i w zaden sposob nie tworzy systemu z innymi pofgczeniami.

Najwazniejszym organizatorem publicznego transportu zbiorowego we WIOF, dziatajgcym
na obszarze rdzenia MOF, jest Miasto Wtoctawek, reprezentowane przez Prezydenta Miasta
Whtoctawka. Obszar systemu publicznego transportu zbiorowego organizowanego przez Miasto
Wtoctawek na podstawie porozumien miedzygminnych obejmuje obszar:

e Gminy Brzes¢ Kujawski — linia nr 7 na terenie Brzeskiej Strefy Gospodarczej w granicach
administracyjnych Gminy Brzes¢ Kujawski (porozumienie nr 1/2018 z 1.09.2018 r.);

e Gminy Lubanie —linia nr 20 w relacji Wtoctawek — Ggbinek (porozumienie z 1.01.2013 r.
wraz z aneksem nr 9/2020 z 30.12.2020 r.);

e Gminy Wtoctawek — linia nr 8 w relacji Wtoctawek — Modzerowo oraz linia nr 13k
w relacji Wtoctawek — Swietostaw (porozumienie z 8.07.2013 r. wraz z aneksami) oraz
linia nr P ilinia nr W (dziatajgca sezonowo), od granic miasta Wtoctawek do Cmentarza
Komunalnego w miejscowosci Pinczata oraz Jezioro Wikaryjskie (porozumienie
nr2/2018 z 23.10.2018 r.).

Na obszarze WIOF obowigzuje takze porozumienie powiatu i miasta Wtoctawek z dnia
10 grudnia 2021 r. w sprawie powierzenia Powiatowi Wtoctawskiemu organizacji publicznego
transportu zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej. Obowigzuje ono w zakresie publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich relacji Nasiegniewo - Brzes¢ Kujawski przez Chetmica Duza —
Wieniec?.

Tabela 33. Organizatorzy transportu we Witoctawskim Obszarze Funkcjonalnym

Charakter Organizator Jednostka
) . . Operatorzy
przewozow transportu realizujgca zadania

Minister Departament .
Infrastruktury Kolejnictwa PKP Intercity
Dalekobiezne . .FIIXBUS’. .
inni dalekobiezni
Brak -

komercyjni przewoznicy
autobusowi

Regionalne Marszatek Departament Polregio,
& Wojewddztwa Transportu tédzka Kolej

47 petna tre$¢ porozumienia: http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/WDU_C/2022/417/akt.pdf.
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Charakter Organizator Jednostka
) . . Operatorzy
przewozow transportu realizujaca zadania

Kujawsko- Aglomeracyjna,
-Pomorskiego Kujawsko-Pomorski
Transport Samochodowy
S.A.
Kujawsko-Pomorski
Brak - Transport Samochodowy
S.A.
Wydziat Drog, Miejskie
Prezydent Miasta Transportu Przedsiebiorstwo
Wtoctawek Zbiorowego i Energii Komunikacyjne sp. z 0.0.
UM Wtoctawek we Wtoctawku *

Kujawsko-Pomorski

Wojt Gminy Fabianki Brak odrepnego Transport Samochodowy
stanowiska
S.A.
Brak odrebnego Kujawsko-Pomorski
Burmistrz Chodcza Q. & Transport Samochodowy
stanowiska
S.A.
e i Kujawsko-Pomorski
Brak danych Transport Samochodowy
Baruchowo
S.A.
Referat drogowo- Kujawsko-Pomorski
Lokalne Wjt Gminy Chocen g Transport Samochodowy
-budowlany
S.A.
Brak odrebnego Kujawsko-Pomorski
Wjt Gminy Kowal e‘. c Transport Samochodowy
stanowiska
S.A.
Burmistrz lzbic Kujawsko-Pomorski
: - Y Brak danych Transport Samochodowy
Kujawskiej
S.A.
T i Kujawsko-Pomorski
) Brak danych Transport Samochodowy
Boniewo
S.A.
) Wydziat Komunikadji Kujawsko-Pomorski
Starosta Powiatu Starostwa Transport Samochodow
Witoctawskiego Powiatowego we P ¥

Witoctawku SA.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Nie istnieje dzi$ jedna wyspecjalizowana jednostka o odpowiednich kompetencjach wtasciwa
ds. organizacji przewozéw na obszarze catego WtOF. W gminach i miastach innych niz
Witoctawek zadania zwigzane z transportem publicznym stanowig zaledwie nieregularny
dodatek do zadan realizowanych przez pracownikdw o innej specjalizacji. Nieznacznie lepiej jest

48 Na podstawie umowy przewozowej zawartej 15 maja 2015 r. na okres 10 lat. W ramach umowy MPK odpowiada
takze za sprzedaz i dystrybucje biletéw, umieszczanie na przystankach rozktadéw jazdy oraz ich tworzenie.
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w powiecie, gdzie cho¢ w Wydziale Komunikacji pracuje osoba zajmujgca sie kwestiami
organizacji transportu publicznego, nie mozna uznac Starostwa Powiatowego za gotowego pod
wzgledem strukturalnym do petnienia funkcji organizatora transportu.

W odniesieniu do obszaru WHtOF istniejg jedynie dwa podmioty, ktére dysponuja
kompetencjamii doswiadczeniem, na bazie ktérych mozna w sposdb profesjonalny wykonywadé
funkcje organizatora transportu: Departament Transportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Wydziat Drog, Transportu Zbiorowego i Energii UM
Wtoctawek.

Z dokumentéw strategicznych wojewddztwa i jego polityki (oraz prowadzonych wywiadow)
wynika jednak wyraznie, ze nie zamierza ono w wiekszym zakresie koordynowac dziatan
w obszarze W1YOF i pozostanie organizatorem transportu o charakterze wytgcznie regionalnym.

Gminy WtOF i powiat wtoctawski w praktyce nie wypetniajg kompleksowo zadan organizatora
transportu publicznego — jednostkowe finansowanie potgczen nie moze by¢ uznane
za kompleksowe wypetnienie zadan w tym zakresie. W efekcie na poziomie WIOF poza
Wtoctawkiem nie istnieje w petni zorganizowany system transportu publicznego, a jakiekolwiek
dziatania w tym zakresie nalezy uznac za budowe systemu od podstaw na bazie niezaleznych
sieci przewoznikow autobusowych.

Do zadan organizatora transportu w skali obszaru funkcjonalnego powinno naleze¢:

e planowanie siatki potaczen;

e wybdr operatorow wykonujgcych przewozy i nadzor nad ich dziatalnoscig;
e tworzenie zatozen rozktaddw jazdy;

e zapewnianie dostepnosci map i schematow komunikacyjnych;

e administrowanie systemami informacji pasazerskiej;

e koordynacja taryfy i rozliczen;

e marketing i promocja transportu publicznego;

e zapewnianie dostepnosci aplikacji mobilnych;

W praktyce efektem dziatan organizatora transportu dziatajgcego w ramach obszaru
funkcjonalnego powinno by¢:

e jednolity schemat siatki pofgczen oparty o wspdlng numeracje;

e jednolity schemat rozktaddw;

e wspolna taryfa dla obszaru;

e jednolity system zarzadzania dynamiczng informacja pasazerska;

e internetowa wyszukiwarka potgczen obejmujgca wszystkie potgczenia w danym
obszarze funkcjonalnym badZ dostarczanie kompletnych danych do komercyjnych
operatorow stron internetowych badz aplikacji mobilnych (dane rozktadowe powinny

uwzgledniac takze transport kolejowy);
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® mapa potozenia pojazddw transportu publicznego w obszarze na zywo;
e jednolite oznakowanie pojazdéw niezaleznie od wtasnosci taboru (np. dzieki naklejce).

Dodatkowo organizator powinien uczestniczy¢ aktywnie w koordynowaniu projektéw
infrastrukturalnych.

Tabela 34. Zwiagzki komunikacyjne w Europie

Jak robig to inni?

Polski model organizacji transportu publicznego, w ktorym powszechne jest jednoczesne
funkcjonowanie niezaleznych systemoéw gminnych, powiatowego oraz wojewddzkiego
stanowi wyjatek w skali Europy.

W poblizu Polski niemal w kazdym kraju wypracowano model zwigzkéw komunikacyjnych —
w Czechach i na Stowacji noszag one miano zintegrowanych systemow transportowych
integrowane dopravni systemy, w Niemczech i Austrii — zwigzkéw komunikacyjnych
Verkehrsverbund, podobne rozwigzania funkcjonujg w Szwecji, Finlandii, Danii, Holandii,
Francji i innych europejskich krajach.

Dzieje sie tak, poniewaz dla zapewnienia jednolitej oferty, koordynacji wysitkdw
infrastrukturalnych, wspdlnej taryfy, koordynacji rozktadéw i numeracji linii konieczne jest
funkcjonowanie silnego osrodka decyzyjnego, ktéry jest w stanie koordynowac dziatania
w zakresie transportu kolejowego i autobusowego. Obstuga systemow taryfowych czy
informacyjnych rodzi koszty, ktére dublujg sie w wypadku zbyt duzej liczby organizatorow.

Zasady funkcjonowania zintegrowanych systemoéw transportowych sg niemal identyczne
w catej Europie. Ze wzgledu na prawng koniecznos¢ rozdziatu przewozdéw i organizacji
transportu powszechne jest stosowanie modelu, w ktérym tworzona jest spdtka zajmujgca sie
organizacjg i koordynacjg przewozow w catym obszarze. Zazwyczaj przyjmuje ona forme
sp. z. 0.0. finansowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad obszaru.
Operatorzy dla poszczegdlnych podregiondw wybierani sie w konkurencyjnej procedurze —dla
przyktadu, w czeskich, szwedzkich czy niemieckich zwigzkach komunikacyjnych dla danego

zwigzku dziatalnos¢ wykonujg zaréwno prywatni, jak i publiczni przewoznicy.
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Rysunek 69. Schemat zaleznosci pomiedzy podmiotami w zintegrowanym systemie
transportowym

Pasazerowie

Organizator
zintegrowanego
systemu
transportowego

Gminy

Powiaty Operatorzy
Wojewddztwo

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Rysunek 70. Fragment schematu komunikacyjnego zintegrowanego systemu transportowego

ODIS obejmujgcego kolej, tramwaje, trolejbusy, autobusy regionalne i lokalne (kraj
morawsko-$lgski)

e <) e

ODIs

BN Lo

Zrédto: https://www.kodis.cz/preview?path=regionalni_linky_60988d356f.svg
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Zielonym kolorem oznaczono obszar zintegrowanego systemu o charakterze ponadlokalnym,
innymi kolorami — wtgczone w szerszy system podsystemy miejskie.

Rysunek 71. Mapa z planerem podrézy pokazujaca lokalizacje na zywo pociggdw, autobuséw
oraz tramwajéw (zwigzek IREDO)

e Os 5601 % X
Ceské dréhy, as.

45km 1hod 10 min zpozdéni 4 min

Hradec Krélové hl.n. 14:20
Choceri 15:30

JiZDNI RAD

Tyniété n.Orlici 210 1448 14:59
+4 min

Zdar n.Orlici 217 15:03
+4 min

Borohradek 218 1506 15:09

Zrédto: https://tabule.oredo.cz/idspublic/
Dobra praktyka 16. Préby integracji systeméw transportowych w Polsce

Jak to wyglada w Polsce?

Komunikacja Beskidzka — prawie wzorcowa organizacja transportu w obszarze
funkcjonalnym

Beskidzki Zwigzek Powiatowo-Gminny (BZPG) zostat utworzony w 2017 r. Tworzy go
jedenascie jednostek samorzadu terytorialnego: gminy Bestwina, Buczkowice, Jasienica,
Jaworze, Kety (woj. matopolskie), Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilamowice i Wilkowice oraz
powiat Bielski. Zwigzek powiatowo-gminny realizuje zadania z zakresu transportu
publicznego na obszarze powiatu i gmin bedgcych jego uczestnikami. Potgczenia sg
realizowane przed podmiot wtasny — byty PKS Bielsko-Biata, ktéry funkcjonuje obecnie pod
nazwg Komunikacja Beskidzka. Stabilna struktura organizacyjna przewozéw umozliwia zakup
nowoczesnego taboru do obstugi potgczen, a takze wspdlng taryfe pomiedzy gminami oraz
zintegrowany rozktad jazdy i uktad linii. Pomimo braku uczestnictwa w zwigzku przez miasta
Bielsko-Biata i Czechowice-Dziedzice obie gminy wspotpracujg ze zwigzkiem, umozliwiajac
zatrzymywanie sie na wszystkich przystankach komunikacyjnych. Znaczng wadg jest jednak
brak integracji taryfowej Komunikacji Beskidzkiej z komunikacjg miejska w Bielsku-Biatej oraz
Czechowicach-Dziedzicach.

Zwigzek powiatowo-gminny , Wielkopolski Transport Regionalny”

Najbardziej ambitng terytorialnie probe utworzenia zwigzku komunikacyjnego w Polsce

podjeto w Wielkopolsce. W  lipcu 2021 r. powofano zwigzek powiatowo-gminny



https://www.ubian.sk/

RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WEOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

»Wielkopolski Transport Regionalny”, w sktad ktorego weszty 23 samorzady — Poznan, piec
powiatow oraz 17 gmin otaczajgcych gtowne miasto osrodka. Zwigzek pod koniec 2021 r.
przejat spotke PKS Poznan wraz z nalezacg do niej infrastrukturg. Zwigzek przejmuje
stopniowo od powiatéw i gmin zadania w zakresie organizacji przewozéw. Miasto Poznan

takze uczestniczy w finansowaniu dziatalnosci zwigzku, niezaleznie od witasnego lokalnego

transportu zbiorowego (1 194 965 zt wobec 1 463 830 zt z powiatu poznarnskiego, wktad gmin
ksztattuje sie na poziomie od 60 000 do 600 000 zt).

Powiatowy Transport Publiczny w powiecie grudzigdzkim — od sporu do wspétpracy

Do konca 2020 r. potgczenia komunikacyjne na obszarze gminy wiejskiej Grudzigdz
obstugiwane byty przez MZK Grudzigdz na podstawie porozumienia. Ze wzgledu
na narastajgcy spor pomiedzy gming miejska i wiejska, z poczatkiem 2021 r. gmina wiejska
uruchomita na okres 1 roku wtasng komunikacje gminng. Transport gminny byt realizowany
przez operatora prywatnego. Uruchomienie nowych potgczen doprowadzito do zwiekszenia
sporu — gmina miejska zdecydowata sie na zmniejszenie dostepu do przystankéw dla innych
przewoznikow, zmuszajgc gmine wiejskg do tworzenia przystankow na gruntach prywatnych.
W ostatecznosci po 3 miesigcach sporu udato sie dojs¢ do porozumienia, dopuszczajgc nowe
potgczenia na przystankach w obszarze miejskim. Komunikacja gminna miata takze jedna
zasadniczg wade — do granic gminy funkcjonowata jako przewozy uzytecznosci publicznej,
na obszarze Grudzigdza w postaci przewozow komercyjnych. Utworzenie komunikacji
gminnej w gminie wiejskiej Grudzigdz zachecito staroste grudzigdzkiego do uruchomienia
komunikacji powiatowej na podstawie porozumien zawartych z gming wiejskg, miastem
i gming Radzyn Cheftminski, gming Gruta oraz miastem na prawach powiatu Grudzigdzem,
ktory oddat swoje kompetencje w zakresie przewozow powiatowych. Przewozy powiatowe
majg tez mozliwos¢ skorzystania z 29 przystankéw na obszarze miejskim. Istnieje jedynie
czesciowa integracja pomiedzy przewozami powiatowymi a komunikacjg miejskg — tylko
pasazerowie posiadajgcy bilety okresowe komunikacji miejskiej moga korzystac z komunikacji

powiatowej w granicach administracyjnych gminy miasta Grudzigdz.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Majac na uwadze opisane powyzej doswiadczenia, istnieje kilka mozliwych scenariuszy
utworzenia zintegrowanego systemu transportu zbiorowego we W1OF.




Tabela 35. Modele integracji transportu zbiorowego we WOF

MODEL
INTEGRACII

A. Zwiazek
powiatowo-
-gminny
z petnym

powierzeniem

przewozéw

przez
wszystkie
jednostki
jednemu
zarzadcy

B. Zwiazek
powiatowo-
-gminny
Z powierzenie

m przewozéw

przez gminy
i powiat, ale
oddzielnym
systemem
transportu
publicznego

we Wtoctawku

MODEL

PREFEROWAN

Y

Cechy

Petna integracja
taryfowa oraz
jeden osrodek

decyzyjny.

Wszystkie
przewozy
autobusowe
na obszarze WtOF
uzyskujg
charakter
przewozow

powiatowo- -

gminnych.

W praktyce
przeniesienie
kompetencji
z Urzedu Miasta
Wihoctawek
na poziom biura
zwigzku.

Jeden osrodek
decyzyjny dla
przewozow
powiatowych
i gminnych.

Zachowanie
odrebnosci
przewozow
w granicach
administracyjnych
Witoctawka,
powierzenie
przewozow
wykraczajgcych
poza granice
miasta do ZPG.

Koordynacja
dziatan pomiedzy
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Organizatorzy

Operatorz
transportu E i

Wybrani
w przetargach
lub
na podstawie
powierzenia
bezposredniego
Zwigzek w podziale
powiatowo-  na pakiety linii.
-gminny
(catosc
przewozoéw) Mozliwe
powierzenie
podmiotowi
wewnetrznemu,
jesli ZPG
przejmie MPK
Wihoctawek.

ZPG: wybrani
w przetargach
lub
Zwigzek na podstawie
powierzenia
bezposredniego
w podziale

powiatowo-
-gminny

oraz na pakiety linii.

Miasto
Wioctawek

Powierzenie
podmiotowi
wewnetrznemu
(MPK) we
Wihoctawku.

Zalety

Petna integracja
taryfowa oraz
jeden osrodek

decyzyjny.

Refundacja ulg
ustawowych we
wszystkich
przewozach.

Wsparcie FRPA
dla przewozéw
powiatowo-
-gminnych.

Optymalizacja
kosztéw

eksploatacyjnych.

Jednolity
charakter
przewozow
organizowanych
przez powiat
i gminy WHOF.

Wsparcie FRPA
dla przewozéw
powiatowo-
gminnych.

Wady

Brak
mozliwosci
realizacji
przewozow
przez podmiot
wewnetrzny
w drodze
powierzenia
przez MPK
Wrtoctawek
bez zbycia go
do zwigzku
powiatowo-
-gminnego.

Refundacja ulg
wytgcznie dla
przewozow
powiatowo-
-gminnych.
Odmienne ulgi
w komunikacji
miejskiej
i przewozach
p-8.

W obliczu
zachowania
funkgcji
organizatora,
ograniczone
wsparcie
organizacyjne
Miasta
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MODEL
INTEGRACII

Witoctawkiem

Organizatorzy

transportu

Zalety Wady

Wtoctawek dla

i zwigzkiem zwigzku.
powiatowo-
-gminnym.
Brak
. . refundacji ulg
Powierzenie
System ) ] ustawowych
L podmiotowi o
komunikacji w komunikacji
o wewnetrznemu o
miejskiej we miejskiej.
(MPK) we
Wihoctawku .
Wioctawku Brak wsparcia
C rozszerzony

Porozumienia
miedzygminne

o okoliczne gminy

i na obszarze
porozumienia.

FRPA

o . w przewozach
powierzajgce Miasto .
. ) powierzonych
przekazujace zadania. Wioctawek Wybrani ) .
. Wsparcie FRPA Miastu
zadania ) ) w przetargach )
) Powierzenie oraz dla przewozow Witoctawek.
organizatora , lub na - h
rzewozdw przez . owiatowych. .
miastu P P ) Powiat podstawie P ¥ W systemie
pozostate gminy . . . ;
Wioctawek _ wioctawski powierzenia powiatowym
do powiatu ) .
oraz przewozy ) bezposredniego brak
. wtoctawskiego. . R
powiatowe w podziale na mozliwosci
Wspdtpraca pakiety linii organizacji
pomiedzy w komunikacji przewozow,
powiatem powiatowe;j. ktore nie
i Wioctawkiem. wykraczajg
poza granie
gmin.
Model
obecny: Efektywny brak
o integracji. Powierzenie
Porozumienia P
ey  Potencjalnie: 16 i RCeCHCION]
. Bl lasto wewnetrznemu )
przekazujace Y Utrzymanie Brak
: atord Wtoctawek (MPK) we
zadania I ZE R N politycznego refundacji ulg
. i w
organizatora  EGCUSSUALICI Powiat . octawiu status quo. ustawowych
gminie realnych wioctawski i na obszarze W o FRPA w komunikagji
7liwoéci porozumienia. sparcie o
Wihoctawek, mOZ,|IWOSCI Kazda z gmin dla przewozow miejskiej.
przewozy wspotpracy. WIOF Wybor .
. gminnych.
powiatowe Petna decyzyjnosc osobno operatora

oraz

niezalezne

przewozy
gminne

gmin i powiatu,
ale niewielkie
budzety.

przez kazdego
z organizatoréw.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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W Swietle przeprowadzonych badan i analiz za najbardziej realistyczny i optymalny scenariusz
nalezy uznac¢ wariant B, w ktorym zachowuje sie odrebny podsystem komunikacji miejskiej we
Witoctawku, ale wszystkie potgczenia we WHOF, inne niz odbywajgce sie w granicach Wtoctawka,
organizowane sg przez zwigzek powiatowo-gminny. Wariant A nie byt w Polsce dotychczas
wdrazany na wiekszg skale i prowadzi do ryzyka czesciowej utraty kontroli nad systemem
komunikacji miejskiej przez witadze Wtoctawka. W dtuzszej perspektywie tego rodzaju
rozwigzanie jest jednak pozgdane. We wszystkich scenariuszach pozgdane jest wtgczanie
przewozéw szkolnych w system transportu publicznego — realizacja kurséw szkolnych na
zasadach komunikacji powiatowo-gminne;j.

Rysunek 72. Model integracji organizacji przewozéw we W1{OF — scenariusz B

Organizator transportu
dalekobieznego — Minister
Infrastruktury

Organizator transportu regionalnego
— Marszatek Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Organizator transportu lokalnego:
Zwigzek powiatowo-gminny

o
Q0
)
c
N
=
e)
>
o

Organizator komunikacji miejskie;j:
Prezydent Miasta Wtoctawka

-
=
| -
o
o
(%)
C
(O
| -
)
Bk
O
©
s
C
(1°)
oo
| -
O

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
W sktad zgromadzenia zwigzku powiatowo-gminnego w takim modelu powinni wchodzic:

e przewodniczacy zgromadzenia — optymalnie starosta powiatowy, prezydent lub
zastepca prezydenta miasta Wtoctawek,
e wojtowie, burmistrzowie wszystkich gmin zwigzku.

W sktad zarzadu zwigzku powinni wchodzi¢ przedstawiciele wysokiego szczebla wtadz
wykonawczych jst wchodzacych w sktad WIOF — w sposdb zapewniajacy reprezentacje
geograficzna.
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Rysunek 73. Dziatania proceduralne zwigzane z utworzeniem zwigzku powiatowo-gminnego

Powotanie
zwigzku

Powierzenie
organizacji
przewozoéw

Plan
transportowy

Wybér
wykonawcy

Realizacja
zadan

~N
e Uchwata rady powiatu/miasta o utworzeniu zwigzku

e Uchwaty rad gmin o przystgpieniu do zwigzku

e Utworzenie biura zwigzku )

* Powierzenie organizacji transportu przez powiat, gminy WtOF i Miasto Wtoctawek
w zakresie wszystkich linii lub wybranych potaczen zwigzkowi powiatowo-
-gminnemu

J

2
e Utworzenie planu transportowego dla zwigzku powiatowo-gminnego

J

2
e Przetarg lub powierzenie zadan

J

* Realizacja zadan przez zwigzek powiatowo-gminny
* Posiedzenia zgromadzenia zwigzku

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

5.3. Finansowanie transportu publicznego

Zgodnie z zapisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym finansowanie przewozéw

o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegaé w szczegdlnosci na:

e pobieraniu przez operatora lub organizatora optat;

e przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

@)
©)

utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ulg ustawowych,
utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ulg ustanowionych przez
organizatora,

poniesionych kosztéw w zwigzku ze $Swiadczeniem przez operatora ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
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e udostepnianiu operatorowi przez organizatora Srodkéw transportu na realizacje
przewozoéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Niezaleznie od wydatkdw na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej gminy
zobowigzane sg do dowozenia ucznidw do szkét. W ponizszej tabeli podsumowano,
na podstawie projektéw budzetéw na rok 2022, wydatki gmin i powiatu w tych obszarach.

Tabela 36. Wydatki jst we WIOF na transport (na podstawie projektéw budzetéw na 2022 r.)

Nazwa pozycji w budzecie Kwota w budzecie w zt

60004 — Lokalny transport zbiorowy 32286417

Miasto Wtoctawek
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 686 055

60004 — Lokalny transport zbiorowy 90 000

Lubanie
80113 — Dowozenie ucznidow do szkot 370 705
60004 — Lokalny transport zbiorowy 50 000

Fabianki
80113 — Dowozenie ucznidow do szkot 467 600

60004 — Lokalny transport zbiorowy 56 880
Brzes¢ Kujawski
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 617 979

60004 — Lokalny transport zbiorowy 350 000
Wioctawek
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 479 703
60004 — Lokalny transport zbiorowy -
Lubraniec
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 378 888

60004 — Lokalny transport zbiorowy -

Chocen
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 436 000

60004 — Lokalny transport zbiorowy -
Kowal (miejska)

80113 — Dowozenie uczniow do szkot 60 000

60004 — Lokalny transport zbiorowy 341 000
Kowal (wiejska)

80113 — Dowozenie uczniow do szkot 39 000

60004 — Lokalny transport zbiorowy 318 000
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Nazwa pozycji w budzecie Kwota w budzecie w zt
_ 80113 — Dowozenie ucznidow do szkot 15 000

60004 — Lokalny transport zbiorowy -

Lubiert Kujawski

80113 — Dowozenie uczniow do szkot 521 160
60004 — Lokalny transport zbiorowy 526 455
Chodecz
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 170 747
60004 — Lokalny transport zbiorowy 431 000
Izbica Kujawska
80113 — Dowozenie uczniow do szkot 67 517
60004 — Lokalny transport zbiorowy 380 000
Boniewo
80113 — Dowozenie ucznidow do szkot 185 507
Powiat wtoctawski 60004 — Lokalny transport zbiorowy 2 427 000
tacznie (gminy poza
: (e 'y > 60004 — Lokalny transport zbiorowy 2543335
Witoctawkiem)
tacznie (gminy poza
Witoctawkiem 60004 — Lokalny transport zbiorowy 4970 335

i powiat)

60004 — Lokalny transport zbiorowy 37 256 752
80113 — Dowozenie uczniéw do szkdt 4 495 861

taczne wydatki na transport w obszarze funkcjonalnym 41752 613

Zrédto: Budzety gmin na 2022 r.

Na 2022 r. zaplanowano taczne wydatki na lokalny transport zbiorowy na poziomie
37 256 752 7t (z czego 32 286 417 zt przypada na Miasto Wtoctawek). Po dodaniu wydatkow
na dowozenie uczniéw do szkot jednostki WHOF dysponowaty tgcznie budzetem transportowym
na poziomie 41 752 613 zt.

Ponadto, organizatorzy publicznego transportu zbiorowego mogg korzysta¢ z Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Do korica 2023 r.
dopfata z funduszu zostata ustalona w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wozokilometra.
Jednoczesnie organizator (samorzad terytorialny) jest zobowigzany doptaci¢ do kwoty deficytu

na danej linii komunikacyjnej nie mniej niz 10 proc. ze srodkéw wtasnych.
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Funkcjonowanie system transportu publicznego poza Wtoctawkiem byto w znacznej mierze
uzaleznione od funduszu, z ktérego na 2022 r. pozyskano we WtOF 1 773 248 zt — tgcznie
uruchomiono 51 linii komunikacyjnych.

Tabela 37. Wielkos¢ doptat z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej we WHOF

Chodecz 312 420,90 zt 4
Baruchowo 201 158,10 zt 6
Chocen 261 201,60 zt 12
Kowal 242 744,70 zt

Izbica Kujawska 292 726,80 zt 9
Boniewo 182 156,70 zt

Powiat Wtoctawski 1278 670,80 zt

tacznie 1773 248,40 zt 51

Zrédto: https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/416/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-
uzytecznosci-publicznej.html

Przewozy powiatowo-gminne mogg by¢ finansowane ze $rodkdéw FRPA. W ponizszej tabeli
przedstawiono orientacyjny wyjsciowy budzet jednostek WIOF na transport publiczny, ktory
mogtby stac sie budzetem zwigzku powiatowo-gminnego w wariancie petnego powierzenia
przewozdéw oraz zachowania odrebnosci systemu transportu publicznego we Wtoctawku.

Tabela 38. Orientacyjny wyjsciowy budzet na transport publiczny w zaleznosci od modelu
integracji w modelu integracji Ai B

B
Zwigzek powiatowo-gminny z powierzeniem

A
Zwigzek powiatowo-gminny z petnym powierzeniem

’ . . przewozow przez gminy i powiat, ale z oddzielnym
przewoz6éw przez wszystkie jednostki )
systemem transportu publicznego we Wtoctawku

ZPG: 4 970 335 + budzet linii wybiegajacych poza
granice Wtoctawka

41752 613
Witoctawek: 32 286 417 - budzet linii wybiegajacych
poza granice Wtoctawka

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

5.3.1. Techniki optymalizacji wydatkéw

Zmiana kategorii przewozéw realizowanych na podstawie porozumied miedzygminnych
z komunikacji miejskiej na przewozy powiatowo-gminne umozliwi uzyskiwanie refundacji ulg

ustawowych oraz wykorzystanie srodkéw z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych.



https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/416/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-uzytecznosci-publicznej.html
https://bip.bydgoszcz.uw.gov.pl/416/fundusz-rozwoju-przewozow-autobusowych-o-charakterze-uzytecznosci-publicznej.html
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Optymalizacja wykorzystania srodkow finansowych przez gminy moze odbywac sie takze
poprzez otwieranie przewozéw szkolnych. Gmina moze realizowac swoje zadanie w zakresie
przewozu dzieci do szkdt w ramach publicznego transportu zbiorowego poprzez zakup biletow
miesiecznych dla ucznidw. Po pierwsze, taki wariant moze przynies¢ gminie oszczednosci dzieki
wptywom z biletéw, po drugie, mozliwe jest otrzymanie wsparcia z budzetu centralnego
w postaci rekompensaty z tytutu honorowania ulg ustawowych dla uczniow.

Systemowe otwarcie przewozéw szkolnych w miejscach, gdzie nie jest dostepny publiczny
transport zbiorowy byto zapowiadane przez Ministerstwo Infrastruktury w ramach nowelizacji
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Uruchamianie zamknietych przewozéw szkolnych
wskazywane byto przez ekspertéw jako jedna z przyczyn upadku regionalnej komunikacji
autobusowej*. Co interesujace, z badari na obszarze WIOF wynika, ze do pomystu otwierania
przewozow szkolnych najbardziej entuzjastycznie nastawieni sg sami zainteresowani — osoby
w wieku ponizej 18 lat i 18-24 — w drugiej grupie pomyst popiera nawet 66% badanych.

Tabela 39. Najwazniejsze warunki zgody na przewdz mieszkaficOw autobusami szkolnymi;
n=99

wyznaczony limit miejsc 14 pierwszenstwo przejazdu dzieci

tylko na obszarach, gdzie nie ma innych 12 wyftacznie dla mieszkacow gminy 3

przewoznikéw

tylko w sytuacji, gdy s3 wolne miejsca 11 osoby, ktdére nie majg wtasnego samochodu 1

nie moze mie¢ wptywu na bezpieczenstwo dzieci 8  w okreslonych porach 1

przejazd ptatny 6 za doptatg wtadz samorzadowych 1

tylko osoby starsze 6 za okazaniem specjalnego zaswiadczenia 1
wydanego przez gmine

w autobusie musi by¢ opiekun dzieci 5  zazgoda kierowcy 1

tylko dojazdy do pracy 4 zazgodg rodzicow 1

wydzielona cze$¢ pojazdu 4 zazgodg szkoty 1

nie moze mie¢ wptywu na komfort dzieci 3

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Uzaleznienie zgody na przejazd autobusami szkolnymi osoéb innych niz uczniowie od
dostepnosci innych form transportu byfo zalezne od poczatkowego punktu podrézy. Wsréd
0s6b poruszajagcych sie na terenie Wioctawka mniej niz jedna trzecia (niemal 31%)
bezwarunkowo zgadza sie na takie rozwigzanie. W pozostatej grupie (dojezdzajgcej z innych
miejscowosci Wioctawskiego Obszaru Funkcjonalnego) odsetek ten byt znacznie wyzszy (59%).

4 Prawo.pl, Gimbusy przyspieszyty upadek lokalnego transportu; https://www.prawo.pl/samorzad/gimbusy-
przyspieszyly-upadek-lokalnego-transportu,400139.html.
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Dobra praktyka 17. Otwarte przewozy szkolne

W Lubiszynie przewdz ucznidw odbywa sie pod nadzorem opiekuna, ale w komunikacji
ogdlnodostepnej, na dwodch trasach wskazanych przez gmine. Samorzad ogtasza tam
rokrocznie postepowania na wykup biletéw miesiecznych komunikacji regularnej, ktory jest
podstawowym dochodem przewoznika — zwyciezcy przetargu.

Otwarcie przewozow szkolnych miato miejsce takze w wielu innych miejscach w Polsce —
m.in. w powiecie drawskim czy gminie Szemud, gdzie bilety jednorazowy i miesieczny
sieciowy, niezaleznie od odlegtosci na terenie gminy Szemud, majg jednakowg cene —

pozwala to korzystac z autobuséw gminnych nie tylko przy dojezdzie do szkoty.

5.4. Systemy biletowe i narzedzia planowania podrézy

Wykorzystanie cyfrowych narzedzi w celu planowania podrézy staje sie coraz bardziej
powszechne. Wiekszos¢ (63%) mieszkancow WIOF wykorzystuje aplikacje mobilne do
planowania podrozy. Stuzg one gtdéwnie do wyznaczania tras przejazdu, sprawdzania rozktadu
jazdy, 37,5% do dokonywania optat za przejazd transportem zbiorowym.

Wykres 23. Odsetek oséb wykorzystujgcych aplikacje mobilne do planowania podrézy; n = 606
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Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035
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Wykres 24. Cele uzywania aplikacji do planowania podrézy; n = 382

Wyznaczenie tras przejazdu (mapy, GPS) 77,2%

Sprawdzenie rozktadu jazdy 50,0%

Dokonywanie optat za przejazd transportem

, 37,4%
zbiorowym

Wyznaczenie tras dojazdu transportem

, 36,1%
publicznym

Dokonywanie optat za parking 10,2%
Zamawianie taksowki 8,4%

Wypozyczanie samochoddw 2,9%

Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Informacja pasazerska na temat przewozdéw o charakterze ponadlokalnym dostepna jest
na portalu e-podrdéznik.pl w formie statycznej — bez czaséw odjazdu na zywo. Jak wskazywali
mieszkancy obszaru, dane dostepne w internecie nie zawsze sg aktualne i kompletne.

W systemie miejskim planowanie podrdzy mozliwe jest dzieki stronie MPK Wtoctawek oraz
aplikacji mobileMPK. Oba rozwigzania odbiegajg standardami od innych wiodgcych portali
planowania podrdzy. Brakuje czytelnych informacji o trasie pojazdéw, dynamiczna informacja
pasazerska nie jest dostepna z poziomu smartfona. Wyszukiwanie trasy z punktu A do B jest
utrudnione, w wielu wypadkach konieczne jest podawanie konkretnych nazw przystankdw.
Cho¢ we Witoctawku mozna kupi¢ bilety za pomoca aplikacji mPay, nie mozna w niej juz
planowac podrozy.

Planowanie podrézy w obrebie catego WHOF nie jest mozliwe za pomocg jednego narzedzia, co
utrudnia mozliwo$¢ kombinowania podrézy.

By zapewni¢ dostepnos$¢ mozliwosci planowania podrézy w catym WHOF, konieczne jest
udostepnianie danych rozktadowych w formacie GTFS. Dane dostepne w tym formacie moga
by¢ wykorzystywane jednoczesnie przez wiele aplikacji: Mapy Google, jakdojade.pl, ale takze
szereg innych portali i aplikacji.

Jeden format danych — wiele mozliwosci

Dane w formacie GTFS udostepnia coraz wieksza liczba organizatoréw transportu. W formule
open data na portalu dane.gov.pl znajdziemy rozktady jazdy ZTM w Gdansku, ZDiZ w Gdyni
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czy komunikacji miejskiej we Wroctawiu. Dane udostepnia takze szereg innych miast
w Polsce.

Na stronie internetowej MKuran znajduje sie petna lista miast, ktére umozliwiajg
pozyskiwanie danych w tym formacie — dostepne sg tam takze dane dla MPK Wtoctawek —
Wtoctawek nie udostepnia jednak dzi$ oficjalnie otwartych danych w tym zakresie.

https://mkuran.pl/gtfs/ — strona Mikotaja Kuranowskiego, entuzjasty otwartych danych

transportowych, agregujgca dane transportowe z polskich miast.

https://transitfeeds.com/ — lista miast na S$wiecie, ktére udostepniajg otwarte dane
transportowe.

Po ujednoliceniu formatu zbierania danych rozktadowych u wszystkich przewoznikdw
i udostepnieniu danych w formacie GTFS mozliwe bytoby stworzenie planera podrézy dla
catego WIOF w oparciu o istniejgce aplikacje bez koniecznosci zamawiania dodatkowych
ustug.

Dane w formacie GTFS mogg miec¢ charakter statyczny (tylko rozktady) oraz dynamiczny
(rozktady iinformacje o potozeniu pojazdéw). Udostepnianie lokalizacji moze mie¢ miejsce
na podstawie niskokosztowych rozwigzan — nawet telefonéw komérkowych z dostepem do
internetu.

Kwestia dostepnosci biletdw w aplikacjach o charakterze komercyjnym pozostaje przedmiotem
indywidualnie negocjowanych umoéw pomiedzy wydawcg biletu a operatorem aplikacji. Z tego
wzgledu preferowany jest model, w ktérym za system biletowy i kanaty sprzedazy
odpowiedzialny jest organizator transportu, nie poszczegdlni przewoznicy. Ze wzgledu
na koszty nie zaleca sie tworzenia lokalnych cyfrowych systemow sprzedazy niezaleznych od
rozwigzan powszechnych na rynku. Zaréwno w wypadku planowania podrozy, jak i dystrybucji
biletéw Ministerstwo Infrastruktury nie planuje wprowadzania publicznego krajowego systemu
— konieczne jest podejscie oparte o dialog z sektorem prywatnym.

5.5. Transport na zyczenie — jak go wprowadzac?

Transport na zyczenie, nazywany tez ,transportem na zagdanie” (ang. DRT —Demand Responsive
Transport) to wykonywanie przewozu po zgtoszeniu koniecznosci przejazdu na danej trasie.
Pozwala to na zwiekszenie efektywnosci kosztowej czy optymalne dostosowanie oferty do
potrzeb mieszkancoéw. W ten sposéb mozna testowac takze popyt na nowych liniach. W tego
rodzaju systemach wykorzystuje sie tabor o niewielkich gabarytach i system rezerwacji oraz
ustug dyspozytorskich koordynujgcych przebieg tras i zgtoszenia pasazeréw. Specjalne
oprogramowanie pomaga uktada¢ grafik pracy pojazdéw. System sprawdza sie dobrze

na obszarach o rozproszonej zabudowie i niskiej gestosci zaludnienia. Zapewnia ustugi



https://mkuran.pl/gtfs/
https://transitfeeds.com/
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mobilnosci, ale nie obcigza on budzetu tak jak regularne linie publicznego transportu
zbiorowego.

Rozwigzanie byto testowane w Krakowie (tele-bus) i Szczecinie — w obu wypadkach rezerwacja
przewozu odbywa sie z wyprzedzeniem (20/30 min). W Krakowie ustugi realizuje MPK,
w Szczecinie prywatny operator na zlecenie ZDIT, na podstawie umowy o $Swiadczenie ustug
publicznych. Polskie przyktady zastosowania transportu na zgdanie oparte sg o interpretacje
prawa — tworzony jest wstepny grafik przejazdow, ktéry oferowat ustugi w ramach publicznego
transportu zbiorowego. Na obszarach wiejskich jest to jednak utrudnione: jest jednak
zastosowanie kategorii prawnej ,przewozow okazjonalnych” wynikajgcej z ustawy
o transporcie drogowym — takg zastosowano w wypadku pilotazu prowadzonego w woj.
zachodniopomorskim.

Dobra praktyka 18. Transport na zyczenie w wojewddztwie zachodniopomorskim

Wojewddztwo zachodniopomorskie uruchomito program doptat do transportu na zyczenie
finansowany z programu Catching-Up Regions Unii Europejskiej i Banku Swiatowego.
W ramach projektu wytypowano 6 obszaréw wykluczonych transportowo, gdzie pilotazowo

bedga rozwijane ustugi DRT. Przedstawiciele urzedu marszatkowskiego, powiatow i gmin wzieli
udziat w wyjazdach i wymianie wiedzy w dwdch polskich lokalizacjach DRT oraz w szkockim
Stirling (WIk. Brytania).

Wada rozwigzania opartego na ,przewozach okazjonalnych” jest brak refundacji ulg
ustawowych. Z drugiej strony jednak, taka forma nie okresla wymogow w zakresie gabarytow
pojazdow, umozliwia zatrzymywanie sie poza zatwierdzonymi przystankami, a takze pozwala
na obstuge potaczen przez kierowcow bez prawa jazdy kategorii D.

Wsrod kluczowych komponentdw technicznych systemu transportu na zyczenie wymienic
mozna:

e technologie rezerwacji przewozow (kontakt telefoniczny, portal internetowy dziatajacy
takze na urzadzeniach mobilnych),
e punkt dyspozytorski.

W celu ograniczenia negatywnego wptywu ustug transportu na zgdanie na linie regularne
zalecane jest stosowanie optat nieznacznie wyzszych od cen biletdbw w transporcie
autobusowym na liniach regularnych — mogg one by¢ pobierane przez kierowce lub online.

50 Bank Swiatowy, Transport wiejski na obszarach wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim, Poland
catching-up regions, 2019.
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Tabela 40. Proponowana taryfa optat za ustugi DRT w woj. zachodniopomorskim

0-3 5,00
4-6 5,50
7-9 6,00
10-12 7,00
13-15 8,00
16-20 9,00

Zrédto: Bank Swiatowy, Transport wiejski na obszarach wiejskich w wojewddztwie zachodniopomorskim, Poland
catching-up regions, 2019

W systemie nalezy przewidzie¢ takze bilety ulgowe. Transport na zgdanie we WtOF moze zostac
wykorzystany w nastepujgcych celach:

e jako s$rodek transportu dowozacy pasazerow do kolei lub weztéw przesiadkowych
z obszaréw rozproszonej zabudowy (wspdlna kampania promocyjna z kolejg);

e jako uzupetnienie oferty transportu publicznego wzdtuz korytarzy o niskim popycie;

e jako sposdb dowozu pracownikéw do stref przemystowych na zmiany rozpoczynajace
sie 0 nietypowej porze.

W praktyce pilotaz tego rozwigzania nalezatoby rozpoczgé od wykorzystania pojazdu
o pojemnosci do 9 miejsc w kilku wskazanych korytarzach przy dwdéch zmianach kierowcéw
w godzinach 5:00-22:00, w zaleznosci jednak od popytu i systemu zmian w miejscach pracy.

Finansowanie przewozéw powinno odbywac sie poprzez:

e dotacje za kilometr,
e refundacje ulg,

e opfate za gotowosc.
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Wykres 25. Postrzeganie ustugi transportu na zadanie jako dobre rozwigzanie dla obszaréw
rzadziej zaludnionych; n = 606
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Zrédto: Badanie PAPI na potrzeby PZMM Kujawy 2035

Trzy czwarte uczestnikow badania realizowanego na potrzeby planu zgadza sie, ze zapewnianie
przez samorzad ustug transportu na zgdanie to dobre rozwigzanie wyzwan transportu w mniej
gesto zaludnionych obszarach. Poziom akceptacji tego rozwigzania jest niezalezny od pfci
badanych, koreluje natomiast z ich wiekiem. NajczesSciej jako dobre rozwigzanie postrzegaty
ustuge transportu na zagdanie osoby najmfodsze — ponizej 18. roku zycia (88%) oraz majgce od
18 do 24 lat (89%). Najmniej sktonne byty uzna¢ transport na zgdanie za dobre rozwigzanie
osoby starsze, pomiedzy 60. a 69. rokiem zycia. Wsrdd mieszkancow Wtoctawka odsetek oséb
uwazajgcych ustuge transportu na zgdanie za rozwigzanie korzystne byt nieco nizszy niz wsrod
pozostatych badanych (z opinig jakoby zapewnianie przez samorzqd ustug transportu
na zqgdanie to dobre rozwigzanie wyzwan transportu w mniej gesto zaludnionych obszarach
zgadzato sie 74% osoOb rozpoczynajacych codzienne przejazdy we Wtoctawku oraz 79%
badanych, ktorzy podréz zaczynajg w innej czesci Wioctawskiego Obszaru Funkcjonalnego).

Bazujgc na dostepnej wiedzy oraz wnioskach z diagnozy, zaproponowano obszary, w ktérych
warto rozwazy¢ zastosowanie transportu na zadanie. Gtéwnymi cechami predestynujgcymi
obszar do takiego rozwigzania byty:

e gestosci zaludnienia w obszarze;

e mozliwosci powigzania ustug transportu na zadanie z istniejgcym uktadem
komunikacyjnym — weztem przesiadkowym;

e intensywnosci powstawania nowej zabudowy w obszarze;

e potozenie poza gtownymi ciggami komunikacyjnymi W1OF.
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Rysunek 74. Pozadane obszary rozwoju transportu na zyczenie
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6. Mobilno$¢ w planowaniu przestrzennym

6.1. Czy rozwadj przestrzenny WHOF sprzyja zréwnowazonej mobilnosci?

6.1.1. Struktura osadnicza

Sie¢ osadnicza WtOF charakteryzuje sie znacznym rozproszeniem zabudowy na catym obszarze.

Dominujgcym osrodkiem jest miasto Wtoctawek, a w sieci osadniczej czytelne sg rowniez

osrodki lokalne (miasta i wsie gminne). Rozproszenie zabudowy we W1OF wynika po czesci

z uwarunkowan historycznych, a czesciowo jest wynikiem zachodzgcych obecnie w catej Polsce

procesdw migracji ludnosci z miast na obszary podmiejskie i wsie (suburbanizacja).

Charakterystyke struktury osadniczej WIOF mozna przedstawi¢ w podziale na:

Osrodek regionalny — miasto Wtoctawek, stanowigce baze ponadlokalnego rynku pracy,
a takze petnigce funkcje centrum aktywnosci spotecznej i gospodarczej regionu.
Strategia Przyspieszenia wskazuje na bezposredni wptyw rozwoju osrodkéw
regionalnych na mniejsze osrodki wiejskie i miejskie, ktére sg z nimi powigzane
funkcjonalnie. W strukturze zabudowy miasta mozna wyrdéznié czesc centralng, na ktérg
sktada sie historyczna zabudowa (dzielnica Srédmiescie), przylegajacg od wschodu
dzielnice Wschdéd Mieszkaniowy, z zabudowg w uktadzie kwartatowym, oraz
zlokalizowang na sgsiednim obszarze zabudowe blokowg oraz jednorodzinng o bardziej
swobodnym i rozluznionym uktadzie. Pozostate obszary to dzielnica Michelin, na ktérej
przewaza zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, oddzielona od centrum miasta przez
kompleks lesny, Zawisle, izolowana od centrum przez Wiste, oraz tereny przy
wschodniej granicy miasta, w wiekszosci niezagospodarowane o chaotycznej
zabudowie. Gtéwne obszary ustugowe zlokalizowane sg w postaci skupisk ustug
zaréwno w Srédmiesciu, jak i oéciennych dzielnicach. Obszary przemystowe znajduja sie
w czesci wschodniej (Wschod Przemystowy) oraz zachodniej (Zachdd Przemystowy).

Osrodki lokalne — miasta: Brzes¢ Kujawski, Kowal, Lubraniec, Izbica Kujawska, Chodecz,
Lubien Kujawski oraz wsie: Chocen, Baruchowo, Lubanie, Szpetal Gorny, Fabianki,
Boniewo, ktére stanowig lokalne centra ustugowe oraz zapewniajg dostep do
podstawowych ustug publicznych (placéwki stuzby zdrowia, poczta, szkoty itd.). Osrodki
miejskie charakteryzujg sie niewielkg liczbg ludnosci: od ok. 1,4 tys. w Lubieniu
Kujawskim do ok. 4,5 tys. mieszkaricow w Brzesciu Kujawskim®!. Miejskie osrodki lokalne
we WIOF charakteryzujg sie zwartg historyczng zabudowg w centrach miast,
w wiekszosci o $Sredniowiecznym rodowodzie, oraz pdzniejszg zabudowg otaczajaca
centrum, gtéwnie mieszkaniowg jednorodzinng. Wraz z rozwojem miast obserwowane
jest rozluznienie zabudowy i lokalizacja nowych inwestycji w oddaleniu od centrum.

1 Na podstawie danych GUS za 2020 .
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Najwazniejszg przestrzen publiczng osrodkéw lokalnych sg historyczne rynki
(w przypadku miast) lub gtéwne ciggi komunikacyjne skupiajgce najwazniejsze ustugi
(w przypadku miejscowosci wiejskich, tj. Chocen, Lubanie).

e Pozostate miejsca zamieszkania — wsie, przewaznie o rozproszonej zabudowie ulicowej.

Osrodki lokalne sg réwnomiernie rozmieszczone w obszarze funkcjonalnym i w wiekszosci gmin
zapewniajg dobry dostep do podstawowych ustug. Potozenie osrodka regionalnego we
wskazanym w Strategii Przyspieszenia miejskim obszarze funkcjonalnym skutkuje znacznymi
odlegtosciami  pomiedzy najdalej wysunietymi na potudnie osrodkami lokalnymi
a Wtoctawkiem, np. Chodecz (ok. 30 km) lub Izbica Kujawska (ok. 35 km). Moze to wptywac
na stabsze powigzanie funkcjonalne z Wtoctawkiem oraz korzystanie z ustug innych osrodkow
miejskich, zlokalizowanych w podobnej odlegtosci, np. Konina lub Ptocka.

Analizujgc strukture osadniczg WIOF, nalezy réwniez zwrdcié uwage na znikomy wptyw
infrastruktury kolejowej na rozwdj przestrzenny obszaru, zaréwno w ujeciu historycznym, jak
i wspotczesnie. Wiekszos¢ osrodkow lokalnych nie ma bezposredniego potaczenia z siecig
kolejowa, a biorgc pod uwage lokalizacje inwestycji mieszkaniowych w ostatnich 5 latach,
nalezy stwierdzi¢, ze sgsiedztwo przystanku kolejowego nie miato wptywu na lokalizacje nowe;j
zabudowy. Obszary potozone najblizej przystanku kolejowego, na ktorych lokalizowano nowe
inwestycje mieszkaniowe poza Wtoctawkiem, to miejscowosci Lubanie, Czerniewice oraz

Warzgchewka.
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Rysunek 75. Mapa sieci osadniczej WOF
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDOT10k
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Rysunek 76. Mapa zabudowy W{OF
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k

6.1.2. Trendy rozwoju zabudowy we WtOF

W celu okreslenia trendéw rozwoju przestrzennego we W1OF przeanalizowano:

e pozwolenia na budowe wydane dla WtOF w latach 2016-2021. Ze wzgledu na odmienng
specyfike oddzielnie przeanalizowano rozwdj zabudowy mieszkaniowej oraz obiektow

o innych funkcjach;



https://www.ubian.sk/
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e potencjalne lokalizacje rozwoju nowej zabudowy w oparciu o miejscowe plany
zagospodarowania  przestrzennego, podziaty geodezyjne oraz  uzbrojenie
niezabudowanych dziatek we WtOF.

Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna rozwijata sie przede wszystkim na obszarze gminy
Fabianki, na Zawislu oraz obszarach potozonych w potudniowej czesci Wtoctawka i na styku
Michelina i gminy Wtoctawek. Istotne obszary, dla ktérych wydano decyzje, wystepowaty
rowniez na styku wschodniej i potudniowej granicy miasta Wtoctawek i gminy Wtoctawek,
w gminie Lubanie, miejscowosci Wieniec w gminie Brze$¢ Kujawski i miescie Kowal.
Na pozostatym obszarze zauwazalna jest niewielka koncentracja nowej zabudowy w o$rodkach
lokalnych przy jednoczesnym jej znacznym rozproszeniu w catym W1OF.

Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna byta lokalizowana na obszarze miasta Wtoctawek,
gtéwnie w centralnej czesci. Na pozostatym obszarze decyzje dla zabudowy mieszkaniowej

wielorodzinnej wydano jedynie w Brzesciu Kujawskim oraz Choceniu.
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Rysunek 77. Mapa pozwoleri na budowe dla budynkéw jedno- i wielorodzinnych wydanych
w latach 2016-2021 dla WIOF

Pozwolenia na budowe nowych
budynkéw mieszkalnych

5 10 km
m. W. - miasto Wioctawek

Kategoria
© budynki mieszkalne jednorodzinne @ pozostate budynki mieszkalne

Liczba budynkdw realizowanych na podstawie pozwolenia
Q powyzej 26 Q 13- 26 O 4-3 O 24 O 1

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego;
https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl/

Dotychczasowy rozwoj zabudowy mieszkaniowej we WHOF zostat przedstawiony na przyktadzie
dwadch wybranych przestrzeni: podmiejskiej oraz sgsiedztwa stacji kolejowej. Pierwszy to rejon
miejscowosci Szpetal Gorny, potozonej na potnoc od Wtoctawka, drugi to otoczenie przystanku
kolejowego w Czerniewicach. Poréwnano zdjecia satelitarne z lat 2001 oraz 2021.
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Pierwszy przyktad obrazuje skale suburbanizacji oraz rozpraszania zabudowy. Zauwazalny jest
chaotyczny rozwdj osiedli mieszkaniowych, ktére powstajg w oddaleniu od wyksztatconej
struktury osadniczej, a wiec tez z ograniczong dostepnoscig lub bez dostepu do ustug. Takie
ksztattowanie zabudowy bedzie sprzyjato przemieszczaniu sie mieszkacow transportem
indywidualnym. Drugi przyktad wskazuje na lokalizowanie nowej zabudowy w sgsiedztwie
istniejgcej stacji kolejowej, co moze stwarza¢ potencjat do wykorzystywania kolei
w codziennych podrdzach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze skala nowych inwestycji w sgsiedztwie
przystanku kolejowego jest niewielka, a nowa zabudowa nie tworzy zwartych struktur
osadniczych.

Rysunek 78. Potudniowe obszary miejscowosci Szpetal Gorny w gminie Fabianki w 2021 r.

e ¥

Zrédto: geoportal.gov.pl

Rysunek 79. Otoczenie przystanku kolejowego Czerniewice w 2021 r.

Zrédto: geoportal.gov.pl
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Wptyw na decyzje o wyborze lokalizacji domu jednorodzinnego (bo taka forma nowych miejsc
zamieszkania przewazata w ostatnich latach we WOF i mozna sie spodziewac kontynuacji tego
trendu) ma przede wszystkim dostepnos¢ terendow pod zabudowe oraz istniejgce lub
projektowane uzbrojenie, m.in. sieci elektroenergetyczne, wodociggowe, kanalizacyjne.
Najwieksze obszary przeznaczone pod nowg zabudowe mieszkaniowg, na ktorych
w najblizszych latach nalezy spodziewac sie lokalizacji nowych domow jednorodzinnych, a wiec
tez naptywu nowych mieszkancow i wzrostu zapotrzebowania na przemieszczanie sie, znajdujg
sie w:

e miescie Izbica Kujawska — ok. 7,5 ha pomiedzy ul. Polng i Lesng oraz ok. 1,5 ha przy
ul. Morelowej;

e miescie Lubraniec —ok. 9 ha przy ul. Dobierzyn oraz ok. 2 ha na pdétnoc od ul. Sportowej;

e miescie Brzes¢ Kujawski — ok. 30 ha przy ul. Radziejowskiej i 7,5 ha przy ul. Krélewskiej;

e W miejscowosci Wieniec — ok. 36 ha w ramach trzech obszaréw z najwiekszym
potozonym w pétnocnej czesci Wienca (przy autostradzie);

e w miejscowosci Chocen — ok. 44 ha w obrebie ul. Polnej, ul. Kazimierza Wielkiego
i Pétnocnej;

e w miescie Chodecz — ok. 7,5 ha przy ul. Polnej;

e w miescie Lubien Kujawski — ok. 18,5 ha na zachdd od centrum miasta;

e w miejscowosci Nowa Wies — ok. 25 ha w ramach 4 obszaréw w obrebie catej
miejscowosci;

e wgminie Wtoctawek — ok. 195 ha w miejscowosci Modzerowo;

e w miescie Wioctawek — ok. 70 ha przy ul. Rybnickiej oraz dwa obszary przy ul. Lisek
o tgcznej pow. ok. 6 ha.

Obszary te w wiekszosci posiadajg dostep do podstawowych sieci uzbrojenia terenu, czesciowo
sg objete obowigzujgcymi MPZP oraz stanowig uzupetnienie rozwijajacych sie obszarow
zabudowy mieszkaniowej lub stanowig ich kontynuacje. tgczna powierzchnia tych obszarow to
470 ha. Tereny te mogtyby zosta¢ zamieszkane przez okoto 8 500 osob w przypadku pokrycia
tych obszaréw zabudowa jednorodzinng®?.

Szczegdlnym przypadkiem terendw, na ktérych bedzie rozwijata sie zabudowa mieszkaniowa,
jest gmina Fabianki. Dotychczas byta to najbardziej dynamicznie rozwijajaca sie gmina pod
wzgledem lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych oraz wzrostu liczby mieszkancow
w catym W1OF. Biorgc pod uwage wydane w latach 2016-2021 pozwolenia na budowe, niskie

52 W celu obliczenia potencjalnej liczby mieszkaricow powierzchnie obszaréw mieszkaniowych pomniejszono
o okoto 30% (powierzchnia przeznaczona na uktad drogowy i infrastrukture), podzielono przez 1 000 m? (przyjeta
Srednia powierzchnia dziatek) oraz przemnozono przez Srednig liczbe mieszkancéw przypadajacg na jedno
gospodarstwo domowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wg danych GUS w 2020 r. (2,61).
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pokrycie MPZP oraz dotychczasowe podziaty geodezyjne, caty obszar gminy Fabianki zostat
zaliczony jako potencjalny dla lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych.

Rysunek 80. Analiza chtonnosci potencjalnych terenéw zabudowy mieszkaniowej we W1OF

Analiza chtonnosci dla zabudowy
mieszkaniowej
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m Obszar o znacznym zageszczeniu niewielkich skupisk dziatek przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
z dobrym dostepem do sieci uzbrojenia terenu.

|:I Najwigksze obszary przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg we WtOF z dobrym dostepem do sieci uzbrojenia terenu

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych GESUT, EGIB
i MPZP gmin

Wskazane wczesniej lokalizacje i liczba potencjalnych nowych mieszkaricow odnoszg sie jedynie
do najwiekszych terenéw przeznaczonych pod zabudowe we WIOF i tych, ktére majg dobry
dostep do sieci uzbrojenia terenu (przytacze zlokalizowane na dziatce lub sieci wystepujgce
w pasie drogowym bezposrednio graniczgcym z dziatkg). Nowe inwestycje mieszkaniowe bedg
jednak rozwijaty sie w catym WHtOF. Analizujgc podziaty geodezyjne, nalezy stwierdzi¢, ze
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jedynym realnym ograniczeniem dla rozwoju zabudowy we WHOF s3 grunty rolne kategorii I-111°3
oraz elementy przyrodnicze (lasy, jeziora, rzeki itd.). Wskazuje to na brak lub bardzo
ograniczony zakres, w jakim samorzady wptywajg na zagospodarowanie przestrzenne tych
terendéw. W niektérych gminach chaotyczny rozwdj jest wrecz wspierany przez obowigzujgce
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (Lubanie). Lokalizacja, podziat dziatek,
kompozycja zabudowy, uktad drogowy zalezne sg jedynie od decyzji witasciciela terenu
iograniczone do jego dziatki. Takie ksztattowanie zabudowy bedzie uniemozliwiato
wykorzystanie w codziennych podrdzach innego srodka transportu niz prywatny samochdd, bo:

e obszary te powstajg w oddaleniu od ustug, w tym ustug publicznych oraz przestrzeni
publicznych;

e fanowy i gniazdowy ukfad zabudowy wydtuza droge dojscia dla pieszych oraz
rowerzystdw, a zbytnie rozluznienie zabudowy obniza atrakcyjnos¢ i mentalnie wydtuza
potrzebng do pokonania trase;

e nowe domy powstajg na obszarach o ubogiej infrastrukturze pieszej i rowerowej lub
tam, gdzie jej brak;

o efektywna obstuga transportem zbiorowym tych terenéw jest niemozliwa.

W celu zobrazowania takich obszaréow wybrano dwa przyktady z WtOF — jeden z terendw
miejskich, drugi z wiejskich. Nalezy pamietad, ze tego typu obszary wystepujg w kazdej z gmin
W1OF, a wybrane przyktady majg jedynie pomdc w zrozumieniu negatywnych skutkéw
niekontrolowanego rozwoju przestrzennego.

Pierwszy przyktad to wschodnie obszary miasta Brzesé Kujawski. Jedynie cze$¢ z nich jest objeta
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Obszary te, ze wzgledu na lokalizacje
szkoty oraz zaktadajgc zapewnienie innych ustug i wyksztatcenie czytelnego uktadu przestrzeni
publicznych zintegrowanych z infrastrukturg rowerowg i transportu zbiorowego, mogtyby
stanowi¢ atrakcyjng przestrzen do zamieszkania. Obecnie obszar pomiedzy ul. Krélewska
i Kilinskiego wypetnia sie zabudowa fanowg, tj. dostosowang do wczesniejszego podziatu
gruntéw rolnych, zlokalizowang przy drodze biegnacej wzdtuz diuzszej krawedzi dziatki.
Na niektorych dziatkach juz znajduje sie zabudowa, a dla czesci zostato wydane pozwolenie
na budowe dla budynku jednorodzinnego. Jak wskazano wczesniej, takie ksztattowanie
zabudowy nie jest korzystne dla przemieszczania sie pieszo. W omawianym przyktadzie
faktyczna droga do szkoty oddalonej w linii prostej o 200 m wyniesie nawet ok. 1,4 km.

53 W przypadku lokalizacji zabudowy mieszkaniowej konieczna jest zgoda ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi na odrolnienie gruntéw klasy I-1ll lub spetnienie warunkdw okreslonych w art. 7 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, cho¢ nalezy pamieta¢ o mozliwosci budowy takich obiektow przez rolnikéw na uzytek wtasny
w ramach zabudowy zagrodowej, co by¢ moze powodowato lokalizacje nowych budynkdéw réwniez na tych
terenach.
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Rysunek 81. Przykfad 1: Obszary rozwoju zabudowy mieszkaniowej w Brzesciu Kujawskim

Przyktad 1
Obszary rozwoju zabudowy mieszkaniowej

w Brzesciu Kujawskim

® pozwolenia na budowe

budynki mieszkalne jednorodzinne ioom

L 1

granice dziatek ewidencyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych
geoportal.gov.pl, EGIB oraz danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego; https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl

Drugi przyktad to obszar wsi Grodztwo w gminie wiejskiej Kowal. Obszar ten znajduje sie
w odlegtosci ok. 2 km od miasta Kowal, ktére stanowi lokalny osrodek ustugowy oraz lokalne
centrum aktywnosci spotecznej. Jedynym obiektem ustugowym w Grodztwie jest Swietlica
wiejska, wiec realizacja codziennych potrzeb (zakupy, praca, edukacja) wigze sie z odbyciem
podrézy min. 2 km w jedng strone do miasta Kowal. Prawdopodobnie zabudowa bedzie
powstawata jako gniazdowa i tanowa oraz bedzie niosta ze sobg wszystkie opisane powyzej

konsekwencje.
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Rysunek 82. Przykfad 2: Obszary rozwoju zabudowy mieszkaniowej w gminie wiejskiej Kowal

Przyktad 2
Obszary rozwoju zabudowy mieszkaniowej

% wgminie wiejskiej Kowal
{ PY pozwolenia na budowe
budynki mieszkalne jednorodzinne 100m

granice dziatek ewidencyjnych I—I

Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych
geoportal.gov.pl, EGIB oraz danych Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego; https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl

Chaotycznemu rozwojowi zabudowy mozna przeciwdziataé przez jak najszybsze objecie
terenédw WtOF miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz wskazanie granic
rozwoju nowej zabudowy, kompozycji urbanistycznej nowej zabudowy opartej na dobrej
dostepnosci pieszej i rowerowej oraz wytworzeniu lokalnego centrum ustugowego
powigzanego z infrastrukturg transportu zbiorowego. Skutecznos¢ dziatan naprawczych bedzie
uzalezniona od wydanych juz pozwolen na budowe. Wydane decyzje o warunkach zabudowy,

w przypadku uchwalania MPZP, tracg moc prawna.
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W opinii mieszkancow...

Jednym z tematdéw poruszanych w trakcie rozmdéw z mieszkaricami byta ocena miegjsca

zamieszkania poprzez dostepnos¢ do transportu zbiorowego oraz czynniki wptywajgce

na wybor przysztego miejsca zamieszkania. Dla wiekszosci rozmoéwcow lokalizacja

przystankow transportu zbiorowego, w tym przystankéw kolejowych, nie stanowita istotnego

czynnika przy wyborze miejsca zamieszkania. Wskazywanym czynnikiem dotyczacym

mobilnosci byta mozliwos¢ dojazdu prywatnym samochodem.

Inne funkcje, takie jak handel i ustugi, przemyst, ustugi publiczne, kultury i rozrywki, byty

lokalizowane przed wszystkim we Wtoctawku oraz jego najblizszym otoczeniu. Charakterystyka

rozmieszczenia poszczegodlnych funkcji w obszarze wygladata nastepujgco:

Obiekty przemystowe lokalizowano najczesciej we wschodniej i zachodniej czesci
Wtoctawka, w sgsiedztwie zagospodarowanych juz terendw przemystowych. Pozostate
obszary lokalizacji obiektéw przemystowych to gmina Brzes¢ Kujawski w sgsiedztwie
autostrady A1l (Brzeska Strefa Gospodarcza) oraz Lubien Kujawski (specjalna strefa
ekonomiczna w Lubieniu). Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na dynamiczny rozwoj
obiektow przemystowych w gminie Fabianki, co wydaje sie wzajemnie powigzane
z licznymi inwestycjami mieszkaniowymi na tym obszarze oraz ogdlnym wzrostem liczby
mieszkancéw gminy Fabianki.

Obiekty handlowe, gastronomii i ustug byty lokalizowane przede wszystkim we
Wtoctawku. Pojedyncze obiekty planowane byty rowniez w gminach Chodecz, Izbica
Kujawska, Brzes¢ Kujawski oraz w gminie Fabianki.

Obiekty nauki, kultury i oswiaty, dla ktérych wydano decyzje, znajdowaty sie gtownie
w osrodkach lokalnych WYOF, co moze swiadczy¢ o modernizacji istniejgcych placéwek
lub budowie nowych obiektéw.

Domy letniskowe — najwieksze skupisko tego typu pozwolen zlokalizowane jest
w obrebie jeziora tugowskiego, jeziora Kromszewickiego oraz w mniejszym stopniu
w miejscowosci Skrzynki. Intensyfikacja zabudowy letniskowej na tych obszarach moze
Swiadczy¢ o roli tych terendw jako miejsc wypoczynku i rekreacji oraz stanowié

potencjat rozwojowy dla gmin Chodecz i Chocen, a takze Baruchowo.
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Rysunek 83. Mapa pozwolen na budowe dla wybranych kategorii budynkéw wydanych w latach
2016-2021 dla WIOF

Wybrane pozostate pozwolenia na
budowe
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Pozwolenia na budowe i zgtoszenia ® XV -budynki sportu i rekreacji
wg. kategorii obiektow budowlanych ® XVI-budynki biurowe i konferencyjne
O Il —niewielkie budynki jak domy letniskowe, budynki gospodarcze
©  XVII=budynki handlu, gastronomii i ustug
IX = budynki nauki, kultury i oswiaty
® XVIII - budynki przemystowe

[ ]
© Xl —budynki stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjalnej
@

XIV - budynki zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego

Zrédto: Opracowanie whasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie danych Giéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego; https://wyszukiwarka.gunb.gov.pl

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy wskaza¢, ze we WIOF przewaza rozwdj
zabudowy mieszkaniowej na obszarach wiejskich oraz w osrodkach lokalnych, a takze
na terenach o charakterze podmiejskim zlokalizowanych we Wtoctawku (Michelin). Istotny
rozwdéj zabudowy mieszkaniowej nastepuje réwniez w dzielnicy Potudnie, a punktowo
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uzupetniana jest tez zabudowa wielorodzinna w centralnej czesci miasta. Zauwazalny jest
chaotyczny rozwéj zabudowy w catym WHOF. Jednoczesnie rozbudowywana jest oferta funkgcji
ustugowych i miejsc pracy, z dominacjg Wtoctawka jako miejsca lokalizacji tych funkcji.

Dalsze rozpraszanie zabudowy we WIOF bedzie prowadzito do pogtebiania chaosu
przestrzennego, co niesie ze sobg negatywne konsekwencje dla organizacji efektywnego
transportu zbiorowego, ale tez ogranicza rozwdj spoteczny i gospodarczy gmin i miast. Jak
wskazano w raporcie>* dotyczgcym negatywnych skutkdw chaosu przestrzennego, koszty, jakie
ponosi kazdy zameldowany mieszkaniec Polski ze wzgledu na chaos przestrzenny, wynoszg ok.
2 200 ztrocznie. Jednym z najbardziej kosztownych skutkow chaosu przestrzennego wskazanym
w raporcie jest niska efektywnos¢ transportowa. Wynika to z jednej strony z trudnosci
w organizacji dobrze dziatajgcego transportu zbiorowego w rozproszonej zabudowie, a z drugiej
ze zwiekszonych potrzeb transportowych — obszary monofunkcyjne, bez ustug zlokalizowanych
w najblizszym sgsiedztwie, wymagajg pokonywania wiekszych odlegtosci w celu zaspokojenia
codziennych potrzeb. Przy niewystarczajgco rozwinietej infrastrukturze pieszej oraz rowerowej,
a takze tanowym i gniazdowym uktadzie zabudowy, najczesciej wybieranym Srodkiem
transportu na takich obszarach bedzie prywatny samochdd.

6.1.3. Centra lokalne i przestrzenie publiczne. Powigzanie infrastruktury transportowej z
zagospodarowaniem przestrzennym.

Przestrzenie publiczne to ogdlnodostepne obszary miast i wsi, ktére umozliwiajg zachodzenie
interakcji pomiedzy ludZzmi, a takze sg wazne dla lokalnych spotecznosci. Mogg to byc¢
przestrzenie historyczne, place, ulice oraz parki i skwery. Centra lokalne to natomiast obszary
koncentracji aktywnosci spotecznej i gospodarczej w skali osiedla, wsi lub dzielnicy, ktére
skupiajg kluczowe ustugi prywatne i publiczne, znajdujg sie w zasiegu dojscia pieszego oraz sg
ogdlnodostepne®. Historycznie lokalnym centrum oraz gtéwng przestrzenig publiczng byty
rynki miast — tam odbywaty sie najwazniejsze wydarzenia, zachodzity interakcje pomiedzy
ludZmi, a takze dokonywano wymiany handlowej.

W ujeciu catego W1OF jako centra lokalne mozna zakwalifikowa¢ cate osrodki lokalne, np.
Kowal, Brzes¢ Kujawski, Lubraniec itd., w ktérych mieszczg sie urzedy, szkoty, placowki stuzby
zdrowia, miejsca pracy, obiekty handlowe i ustugowe. Zazwyczaj jest to miejscowos¢ gminna.
Wyjatek stanowi gmina Fabianki, gdzie wystepujg dwa lokalne centra — miejscowosci Fabianki
oraz Szpetal Gorny. Lokalne centra we Wtoctawku to najczesciej przestrzenie skupiajgce ustugi
w obrebie danego osiedla lub dzielnicy.

54 p_Sleszynski, P. Kukotowicz, Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2021.

55 Oddziat Warszawski Stowarzyszenia Architektdw Polskich, Centra Lokalne. Studium Koncepcyjne dotyczace
centréw lokalnych w Warszawie, Warszawa 2015
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Lokalizacja perspektywicznych centréw lokalnych powinna by¢ uwzgledniana w dokumentach
planistycznych, szczegdlnie na obszarach najbardziej intensywnego rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, m.in. w gminie Fabianki. Ukfad okolicznej zabudowy powinien zapewniac
dogodne potaczenia z centrum lokalnym oraz ksztattowac hierarchiczny uktad przestrzeni
publicznych. W przypadku pozostatych obszaréw nalezy podejmowac dziatania rozwijajace
uktad funkcjonalno-przestrzenny istniejagcych centréw lokalnych.

W miastach Brzesciu Kujawskim, Lubrancu, Lubieniu Kujawskim, Izbicy Kujawskiej, Chodczu oraz
Kowalu gtéwng przestrzen publiczng stanowi centralnie potozony historyczny rynek.
W wiekszosci wymienionych miast na rynku wystepuje ziele niska i wysoka, przy czym,
z wyjatkiem Kowala, jest to jedyny obszar urzadzonej zieleni w miescie. Stan techniczny oraz
zagospodarowanie tych przestrzeni w wiekszosci przypadkéw nalezy oceni¢ jako dobry lub
bardzo dobry. Chodecz oraz Lubier Kujawski dodatkowo posiadajg zagospodarowane tereny
nadwodne, ktére bezposrednio graniczg z centrami tych miast.

W pozostatych osrodkach wiejskich gtdéwng przestrzen publiczng stanowig ulice, bedgce
jednoczesnie gtdwnymi ciggami komunikacyjnymi. W Lubaniu jest to skrzyzowanie dwoch droég
w sgsiedztwie Zespotu Szkot im. Jana Pawta I, a w Choceniu ulica Sikorskiego. Wsie Boniewo
oraz Baruchowo nie posiadajg czytelnie wyksztatconej przestrzeni publiczne;.

Istotnym ograniczeniem w uzytkowaniu historycznych centréw miast osrodkéw lokalnych we
WIOF sg przebiegajgce przez nie drogi obcigzone ruchem tranzytowym. Problem ten
wskazywany byt juz w planie zagospodarowania wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z 2003 r.
i okreslany jako istotny dla rozwoju tych miast. Istniejgcy uktad drogowy, dostosowany do
petnionej funkcji, ogranicza mozliwos¢ uzytkowania rynkdow miast jako gtéwnej przestrzeni
publicznej. Wzmozony ruch kotowy obniza rowniez poziom bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystéw. W obowigzujgcym planie, a takze w projekcie nowego planu zagospodarowania
wojewoddztwa z 2019 r., jako inwestycje celu publicznego wskazano budowe obwodnic dla
wybranych miast. Obecnie prowadzone sg prace nad nowym PZPWK-P.

Wraz z budowg obwodnic ruch tranzytowy zostanie wyprowadzony z miast. Jednoczesnie
bedzie nalezato podejmowac dziatania majace na celu uspokojenie ruchu samochodowego
w centrach miast, poprawe standardu infrastruktury pieszej i rowerowej, a takze podniesienie
ogoblnego poziomu zagospodarowania przestrzeni publicznych. Takie dziatania powinny byc
w szczegdlnosci podjete w obrebie historycznych struktur miast WtOF. Mogg by¢ realizowane
poprzez wytgczenie niektdrych ulic z ruchu samochodowego, wprowadzenie organizacji ruchu
opierajgcej sie na ulicach jednokierunkowych przy jednoczesnym zawezeniu paséw ruchu,
a takze zmiany zagospodarowania ulicy na woonerfy. Budowa obwodnic moze by¢ réwniez

okazjg do wyznaczenia granic rozwoju zabudowy miast w obrebie obwodnicy.
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Dobra praktyka 19. Rynki i place miejskie

Jaworzno, Polska: Uspokojenie ruchu na rynku w historycznym centrum miasta

Rynek w Jaworznie byt przestrzenig, ktéra stanowita podstawowy element uktadu drogowego
miasta i przenosita zarowno ruch lokalny, jak i tranzytowy. Po wybudowaniu obwodnicy
miasta w pierwszej dekadzie XX w. zdecydowano sie na uspokojenie ruchu w obszarze rynku.

Na rynku, na fragmencie ul. Pocztowej, a takze przecinajgcej rynek ul. Stowackiego,
wymieniono nawierzchnie, zréwnano poziom chodnikéw i jezdni oraz dopuszczono ruch

pieszych na catym obszarze. Rynek zyskat nowg posadzke oraz zieler. Ruch kotowy jest wcigz
mozliwy, ale w ograniczonym zakresie.

Zdjecie 20. Widok na rynek w Jaworznie przed przebudowa

Zrédto: https://jaworzno.naszemiasto.pl/, fot. A. Zielonka.
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Zdjecie 21. Widok na rynek w Jaworznie po przebudowie

Zrédto: https://ocdn.eu/, materiaty prasowe.

Dobra praktyka 20. Rynki i place miejskie

Rybnik, Polska: Uspokojenie ruchu na rynku w historycznym centrum miasta

Rewitalizacja Traktu Powstaricow Slaskich i Sobieskiego oraz placu Jana Pawta Il w 2012 r.

w Rybniku polegata na zmianie zagospodarowania przestrzeni dotychczas wykorzystywane;j
gtéwnie jako infrastruktura drogowa w miejskg przestrzen publiczng. Zaproponowany ukfad
komunikacyjny zostat podporzqdkowany zasadzie preferujgcej w sréodmiesciu Rybnika
transport pieszy, rowerowy i publiczny z dopuszczeniem ograniczonego indywidualnego
transportu samochodowego i eliminowaniem ruchu tranzytowego. W wyniku przebudowy
powstata wysokiej jakosci przestrzen miejska, ktéra w 2018 r. zyskata | miejsce w konkursie
na miejskg przestrzen publiczng. Za projekt przebudowy odpowiada pracownia TOPROJEKT.
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Zdjecie 22. Widok na Plac Jana Pawta Il przed przebudowa (po lewej) i po (po prawej).

Zrédto: TOPROJEKT, fot. W. Troszka, https://www.toprojekt.com/.

Dotychczas we WHOF zrealizowano jedynie obwodnice Kowala. Docelowo, zgodnie z projektem
planu zagospodarowania wojewddztwa z 2018 r., ma powstac¢ rowniez potudniowy odcinek
obwodnicy, przenoszgcy ruch kotowy z drogi nr 265, przebiegajgcej obecnie przez centrum
miasta. Kilka lat po budowie obecnej obwodnicy przeprowadzono przebudowe gtéwnych
ciggdw komunikacyjnych w centrum miasta — wymieniono nawierzchnie oraz na nowo
zagospodarowano rynek, a na czesci z modernizowanych ulic wprowadzono strefe
zamieszkania.

Niewatpliwg korzyscig dla przestrzeni publicznych w centrum Kowala byty poprawa stanu
technicznego nawierzchni, zmiana nawierzchni z asfaltowej na ceglang (podkreslenie
odmiennego charakteru tych ulic) oraz nowe nasadzenia zieleni. Wraz z przebudowg ulic
pozostawiono podziat na chodniki oraz jezdnie i zachowano dotychczasowe szerokosci pasow
ruchu. Zwiekszono réwniez ogdlng liczbe miejsc postojowych, co wigzato sie ze zmniejszeniem
powierzchni biologicznie czynnej rynku oraz likwidacjg skweru przy skrzyzowaniu ul. Kopernika
i Matejki. Jest bardzo prawdopodobne, ze wprowadzone zmiany nie przyczynity sie do poprawy
komfortu pieszych i rowerzystébw w tej przestrzeni, a poprzez zwiekszenie liczby miejsc
postojowych dodatkowo zachecity mieszkancow do wjazdu do centrum miasta prywatnym
samochodem. Rekomendowane dziatania to wprowadzenie strefy zamieszkania na wszystkich
przebudowanych ulicach, a takze wprowadzenie elementéw wymuszajgcych zmniejszenie
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predkosci pojazddw, np. esowania toru jazdy — takie dziatanie, polegajgce na wydzieleniu
naprzemiennie wzdtuz jezdni obszaréw wytgczonych z ruchu, wigzatoby sie ze stosunkowo
niskimi kosztami. W obecnej sytuacji moze zosta¢ wprowadzone w ramach prototypowania
urbanistycznego z zastosowaniem tymczasowego zagospodarowania. Docelowo obszary
wytgczone z ruchu mogg zosta¢ wypetnione zielenig lub meblami miejskimi, co dodatkowo
podniesie atrakcyjnosc gtdwnych ulic miasta.

Zdjecie 23. Widok na potudniowg pierzeje rynku w Kowalu

Zrédto: a2p2

Na system przestrzeni publicznych Wtoctawka sktadajg sie publiczne place, m.in. plac Wolnosci,
Stary Rynek, Zielony Rynek, ulice, gtéwnie w obrebie Srédmiescia, oraz ulice
handlowo-ustugowe, stanowigce centra lokalne dzielnic i osiedli, parki i skwery, m.in. Park im.
H. Sienkiewicza, Park na Stodowie oraz bulwary wislane.

Plac Wolnosci wraz z ul. 3 Maja, Starym Rynkiem oraz bulwarami wislanymi stanowig gtdéwna
przestrzen publiczng Wtoctawka o zasiegu ponadlokalnym. Przestrzenie te réznig sie stanem
zagospodarowania przestrzeni oraz pod wzgledem funkcjonalnym:




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

plac Wolnosci to gtéwny punkt weztowy. W jego obrebie znajdujg sie lokale ustugowe
oraz handlowe, restauracje oraz hotele. Dzieki zieleni niskiej i wysokiej w centralnej
czesci placu petni on rowniez funkcje miejsca rekreacji i wypoczynku. W jego obrebie
znajduje sie szes¢ przystankdw autobusowych. Przestrzen ta jest wiec réwniez istotna
dla funkcjonowania transportu zbiorowego, poniewaz jest to miejsce, z ktérego
podrdzni zaczynajg swojg trase (pieszo lub innym srodkiem transportu) po Wtoctawku.
Plac znajduje sie w niewielkiej odlegtosci od dworca kolejowego, urzedu miasta,
popularnego Centrum Handlowego Wzorcownia oraz bulwardéw wislanych. Istotny
wptyw na obecne zagospodarowanie i funkcjonowanie placu ma transport kotowy.
Wzdtuz wszystkich jego krawedzi znajdujg sie 2-, 3-pasmowe jezdnie, a wzdfuz czesci
krawedzi placu jedno- lub obustronnie, miejsca postojowe dla samochoddw.
Intensywne wykorzystanie placu jako infrastruktury transportowej obniza poziom
bezpieczenstwa pieszych oraz rowerzystow (ograniczona widocznosé na przejsciach dla
pieszych, zawezone ciggi piesze, nielegalne parkowanie, w tym zwigzane z obstugg
dostaw). Na placu brak jest infrastruktury rowerowej, a publiczna toaleta, znajdujaca sie
na poziomie -1, jest dostepna jedynie schodami.

ul. 3 Maja zagospodarowana jest jako przestrzenn wspotdzielona. Jezdnia i chodniki
znajdujg sie na tym samym poziomie, a na catej dtugosci ulicy obowigzujg strefa
zamieszkania oraz ruch jednokierunkowy. Wzdtuz ulicy wyznaczono rownolegle miejsca
postojowe dla samochoddw. Na catej jej dtugosci wystepuje zielen wysoka w formie alei,
rownomiernie rozmieszczone sg tawki oraz pojemniki na odpady. Ulica 3 Maja tgczy
dwie kluczowe przestrzenie — historyczng, czyli Stary Rynek, oraz petnigcy funkcje
wspotczesnego rynku plac Wolnosci.

Stary Rynek — historycznie gtdwna przestrzen publiczna Wtoctawka. Podczas
przebudowy w 2013 r. wymieniono nawierzchnie placu. W wyniku podjetych prac
drastycznemu zmniejszeniu ulegta powierzchnia biologicznie czynna, co m.in.
negatywnie wptyneto na dostepnosc zieleni urzadzonej w $rédmiesciu. Z wyjatkiem
obiektéw sakralnych w obrebie placu nie znajdujg sie zadne ustugi lub punkty mogace
przyciggac ludzi spoza bezposredniego sasiedztwa placu. Podejmowane dziatania, ktére
mogg poprawic funkcjonowanie tej przestrzeni, to m.in. projekt zazielenienia Starego
Rynku, ktory wygrat w Budzecie Obywatelskim w 2021 r., a jego realizacja planowana
jest na 2022 r.>® Prace wptywajagce na poprawe przestrzeni Rynku powinny byé
uzupetnione o dziatania spoteczne i gospodarcze.

56
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https://wloclawek.naszemiasto.pl/stary-rynek-we-wloclawku-tak-bedzie-wygladal-znow-bedzie/ar/c1-
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Zdjecie 24. Widok na cigg pieszy przy placu Wolnosci

Zrédto: a2p2

Teren ul. 3 Maja oraz bulwardw wislanych wraz z placem Wolnosci zostat wyznaczony jako
obszar zdegradowany oraz jest objety Gminnym Programem Rewitalizacji przyjetym w 2018 r.
Zgodnie ze wskazaniami dokumentu obszar ten charakteryzuje sie zdegradowang tkanka
urbanistyczng z  koncentracjg negatywnych  zjawisk spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych. Wiele lokali ustugowych w parterach budynkdéw pozostaje opuszczonych,
notuje sie najwiecej we Wioctawku budynkéw w catosci lub czesciowo wytgczonych
z uzytkowania ze wzgledu na zty stan techniczny, a czes¢ z funkcjonujgcych lokali ustugowych
nie odpowiada randze gtéwnej miejskiej przestrzeni publicznej. Jednoczesnie w dokumencie
podkresla sie cechy tej przestrzeni (zwarta historyczna zabudowa, lokale ustugowe w parterach,
wazny cigg pieszy, sgsiadujgce niezabudowane tereny, duzy odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym zamieszkujacy ten obszar itd.) wskazujgce na wysoki
potencjat do wprowadzenia korzystnych zmian w funkcjonowaniu tego obszaru.

Istotnym ze wzgledu na mobilnos¢ zatozeniem Gminnego Programu Rewitalizacji jest Cel
strategiczny 3. Uksztattowac w centrum Wtoctawka przyjazng przestrzeri, 3.1. Ksztaftowac
przestrzeni inkluzywngq, bezpieczng i dostosowang do potrzeb roznych grup uzytkownikéw. GPR
okresla plac jako wizytowke tej czesci miasta oraz proponuje przeksztatcenie ulic Srédmiescia
w woonerfy, wyposazone w parklety, [ktore] uspokajajg ruch samochodowy i zachecajq do
pieszej, bezpiecznej peregrynacji. W ramach konkretnych przedsiewzie¢ wskazanych w GPR
przewidziano nowe zagospodarowanie placu Wolnosci oraz budowe woonerfu na ul. 3 Maja.
Dokument nie podaje konkretnych wytycznych do przebudowy tych przestrzeni. Wskazuje




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

jednak potrzebe wypracowania koncepcji zagospodarowania placu i ul. 3 Maja w konkursie
architektonicznym, co nalezy uzna¢ za wiasciwe rozwigzanie w przypadku jednych
z najwazniejszych przestrzeni miejskich. Dotychczas przeprowadzono i rozstrzygnieto konkurs
na woonerf w ul. 3 Maja. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzeni Srédmiescia planowane s3
réwniez w ramach projektu Zielone Tereny Srédmiescia. Projekt zaktada poprawe potaczenia
pieszego i rowerowego od Parku tokietka do placu Wolnosci.

Realizowany przez miasto kierunek wprowadzania zmian w Srédmieéciu, majacy na celu
poprawe infrastruktury pieszej i rowerowej, nalezy uzna¢ za wiasciwy. Przebudowa placu
Wolnosci wraz z przebudowa ul. 3 Maja oraz zapewnieniem potgczenia pieszego z Parkiem
tokietka prawdopodobnie wptyng na podniesienie jakosci przestrzeni publicznych miasta.
W przypadku przebudowy placu Wolnosci rekomendowane jest dgzenie do maksymalnego
uspokojenia ruchu wraz z ograniczeniem liczby miejsc postojowych, wprowadzeniem fizycznych
elementéw uspokojenia ruchu oraz zawezeniem istniejgcych jezdni. Przebudowa placu nie
powinna ograniczy¢ sie jedynie do poprawy stanu technicznego obecnego zagospodarowania
placu. Zgodnie ze wskazaniami dokumentdéw miejskich plac Wolnosci stanowi wizytéwke
Wtoctawka, a jako taki powinien rowniez przedstawiac kierunek zmian podejmowanych przez
miasto. Rekomenduje sie wykona¢ nowe zagospodarowanie przy udziale spoteczeristwa oraz
z uzyciem prototypowania urbanistycznego, co pozwoli na realng ocene konsekwencji
wprowadzonych zmian.

Waznym potaczeniem dla ruchu pieszego i rowerowego w Srédmiesciu Wioctawka jest
ul. Kosciuszki, ktéra tgczy plac Wolnosci z dworcem kolejowym. Ulica ta mogtaby réwniez
stanowi¢ przedtuzenie gtdwnego ciggu pieszego Srédmieécia, prowadzacego od bulwaréw
przez ul. 3 maja do placu Wolnosci. Planowana kameralizacja ulicy Brzeskiej wskazana jest
w ,Analizie komunikacyjnej — plan ruchu dla Srédmiescia” z 2019 r. W ramach poprawy
dostepnosci dworca kolejowego proponuje sie réwniez wykonanie naziemnych przejs¢ dla
pieszych w ciggu ul. Okrzei. Dobrym przyktadem podobnych dziatan jest przebudowa dworca
wraz z sgsiednim uktadem drogowym w Starogardzie Gdarnskim.

Dobra praktyka 21. Wezet przesiadkowy

Starogard Gdariski, Polska: Potgczenie wezta przesiadkowego z miastem

Finansowana w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przebudowa
budynkéw dworca kolejowego i uktadu drogowego oraz budowa dworca autobusowego
miata na celu podniesienie jakosci infrastruktury obstugujgcej transport zbiorowy
w Starogardzie Gdanskim. W ramach inwestycji nie ograniczono sie jedynie do samych
obiektow dworcowych i ich bezposredniego otoczenia, ale takze, poprzez przebudowe al.
Wojska Polskiego, zapewniono dogodne pofaczenie piesze i rowerowe wezta

komunikacyjnego z pozostatg czescig miasta. Dodatkowo w obrebie dworca kolejowego
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wybudowano parkingi Park&Ride oraz Bike&Ride, wprowadzono nowy system informacji
pasazerskiej oraz zakupiono 11 energooszczednych niskopodtogowych autobusdéw miejskich.
Omawiany przyktad prezentuje kompleksowe podejscie do rozwoju transportu publicznego.

Zdjecie 25. Widok z lotu ptaka na przebudowang al. Wojska Polskiego, skwer oraz wezet
komunikacyjny.
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Zrédto: https://europapnews.pap.pl/node/19556 oraz http://rysyarchitekci.pl/project/sta/

Wraz z poprawg dostepnosci pieszej i rowerowej przystankdw transportu zbiorowego nalezy
rowniez dazy¢ do poprawy zagospodarowania terendéw sgsiadujgcych z infrastrukturg
transportowa. Tereny wokét stacji kolejowych we WtOF, rowniez te w centrum Wtoctawka,
charakteryzuja sie niewielkim poziomem zagospodarowania oraz niskg estetyky. Wptywa to
niekorzystnie na percepcje transportu kolejowego, obniza doswiadczenie podréznych, zaréwno
z perspektywy pasazerdw, jak i pieszych i rowerzystow przemieszczajgcych sie na przystanek,
a takze obniza poczucie bezpieczenrstwa. Brak ustug oraz atrakcyjnych przestrzeni publicznych
w bezposrednim sgsiedztwie stacji i przystankdw pogtebia odczucie ich peryferyjnosci.

Aby unikna¢ tworzenia przewymiarowanych weztow przesiadkowych, przyjete rozwigzania
projektowe nalezy poddac krytycznej ocenie, analizujgc je pod katem doswiadczenia osdb
poruszajgcych sie pieszo, w szczegdlnosci starszych i z niepetnosprawnosciami. Wezty
przesiadkowe powinny by¢ ponadto zaprojektowane jako integralna cze$¢ miasta, dlatego
w ramach ich budowy lub przebudowy nalezy uwzglednic przestrzenie:
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http://rysyarchitekci.pl/project/sta/
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e gtowne/miejskie, tj. plac dworcowy, ulice dworcowg oraz wnetrza budynkéw z nimi
powigzanych, ktére stanowig gtowne elementy integrujgce miasto z infrastruktura
transportows;

e dworcowe/kolejowe, tj. perony, dojscia do peronodw, hall dworca, przystanki transportu
zbiorowego, ktére powinny by¢ dobrze powigzane z przestrzeniami publicznymi;

e uzupetniajace, tj. przejscia podziemne i pasaze, ktadki piesze, place i skwery, parkingi,
ktore zapewniajg ciggtos¢ przestrzeni publicznych oraz bezposrednio wptywajg
na doswiadczenie uzytkownikéw weztdow przesiadkowych.

Na mapie wskazano lokalizacje istniejgcych przystankow transportu zbiorowego oraz istniejgce
centra lokalne, a takze wskazano perspektywiczne lokalizacje weztdw przesiadkowych i centrow
lokalnych.

Rysunek 84. Mapa weztéw przesiadkowych oraz centréw lokalnych we Wtoctawku

Wezty przesiadkowe
oraz centra lokalne

centra lokalne

Srodmiescie
ogolnomiejska przestrzen publiczna

. proponowane centra lokalne
przystanki komunikacji miejskiej

B istniejace przystanki kolejowe

W proponowane przystanki kolejowe

O istniejace wezty przesiadkowe

O proponowane wezty przesiadkowe

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.
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Dobra praktyka 22. Wezet przesiadkowy

Zory, Polska: Kompaktowy wezet przesiadkowy zintegrowany z przestrzenia miejska

Wezet przesiadkowy w Zorach powstat w miejscu dawnego dworca autobusowego.
Zlokalizowany jest na obrzezach historycznego centrum miasta, co zapewnia dobrg
dostepnosc piesza tego obiektu. Na szczegdlng uwage w tym przyktadzie zastuguje atrakcyjna
forma architektoniczna budynku oraz kompaktowy charakter obiektu, dzieki czemu mogt
zostac¢ zlokalizowany w zwartej zabudowie miejskiej. Warto podkresli¢ prezentowane
w projekcie podejscie do przestrzeni wezta przesiadkowego jako przestrzeni publicznej oraz
jego wptyw na funkcjonowanie obiektu. W opisie projektu mozna przeczyta¢ m.in.: Jesli — tak
jak w tym projekcie — dworzec potraktuje sie nie jako ,opakowanie” dla funkcji
transportowych, ale jako atrakcyjnq i przyjazng przestrzen publiczng, pasazerowie szybko to
docenig - bedq chetniej korzystac z publicznych srodkow komunikacji. Za projekt budowy
Centrum Przesiadkowego w Zorach odpowiedzialne jest biuro Laboratorium Architektury.

Zdjecie 26. Widok na wezet przesiadkowy w Zorach

Zrédto: http://laboratoriumarchitektury.pl/portfolio_page/centrum-przesiadkowe-zory/, fot. Tomasz
Zakrzewski oraz Wojciech Losa

Dogodng sytuacje do rozwoju obszarow znajdujgcych sie w bezposrednim sgsiedztwie
przystankow kolejowych, ze wzgledu na ich centralne potozenie, posiada miasto Wtoctawek.
Na pozostatym obszarze WHOF potencjat do wytworzenia lokalnego centrum w obrebie
przystanku kolejowego jest prawdopodobny dla:
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e Przystanku Warzgchewka — stacja znajduje sie w jednym z obszaréw, na ktérym
w ostatnich latach rozwijaty sie obszary zabudowy mieszkaniowej. Rekomendowane
jest takie ksztattowanie zabudowy, aby zapewni¢ mieszkaricom dogodny dostep pieszy,
rowerowy oraz transportem indywidualnym do przystanku. Nalezy zabezpieczy¢
mozliwosc¢ lokalizowania ustug oraz przestrzeni publicznych w sgsiedztwie przystanku.
Odpowiednie zapisy dotyczgce obszaréw wsi Warzgchewka Polska, Warzachewka
Krélewska oraz Warzgchewka Nowa powinny znalez¢ sie w studium oraz planach gminy
Wtoctawek.

e Stacji Czerniewice — w sgsiedztwie stacji znajduje sie istniejgca zabudowa mieszkaniowa
oraz ustugowa, a w ostatnich latach zauwazalny byt wzrost liczby budynkow
mieszkaniowych w Czerniewicach. Obowigzujgce plany miejscowe wskazujg
na lokalizacje nowej zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sgsiedztwie stacji,
a SUIKZP gminy Chocen zawiera informacje o potrzebie remontu dworca w celu
poprawy obstugi pasazerow. Rekomendowane jest uporzgdkowanie terendéw wokot
stacji, wyznaczenie dogodnych pofaczen pieszych i rowerowych z sgsiednig zabudowg
oraz lokalizacja obiektow ustugowych w bezposrednim sagsiedztwie stacji.
Zagospodarowanie terendw wokot stacji jako atrakcyjnych przestrzeni publicznych wraz
z ustugami daje szanse na wytworzenie centrum Czerniewic. Istotnym
uwarunkowaniem w rozwoju terenu stacji jest rowniez jej niewielka odlegtos¢ od
Chocenia oraz Kowala, co powinno sie przetozy¢ na lokalizacje przy stacji obiektow P&R
i B&R oraz powigzanie tych miejscowosci ze stacjg odpowiednig infrastruktura
pieszo-rowerowa.

e Przystanku Lubanie — miejscowos¢ Lubanie charakteryzuje sie dobrze wytworzonym
lokalnym centrum, ktore znajduje sie w odlegtosci ok. 1,5 km od przystanku kolejowego.
Realne wytworzenie lokalnego centrum réwniez wokot przystanku kolejowego
wymagatoby zmiany polityki przestrzennej gminy, ktéra obecnie wspomaga dalsze
rozpraszanie zabudowy poprzez wyznaczanie nowych terendéw mieszkaniowych
w formie zabudowy ulicowej. Korzystniejsza, ze wzgledu na zrownowazong mobilnos¢,
bytaby zabudowa skupiona wokot przystanku kolejowego. Ze wzgledu na obowigzujace
juz plany miejscowe taka zmiana wydaje sie mato prawdopodobna, dlatego dziatania
powinny skupi¢ sie na poprawie dostepnosci pieszej i kotowej przystanku. W obrebie
stacji powinno sie utworzy¢ obiekty P&R i B&R. W ewentualnych inwestycjach nalezy
rozwazy¢ lokalizacje przystanku blizej centrum miejscowosci Lubanie.

Pozostate przystanki kolejowe znajdujg sie w zbyt duzych odlegtosciach od skupisk zabudowy
i ustug. Ich zagospodarowanie powinno polegac przede wszystkim na poprawie infrastruktury
pasazerskiej, m.in. zadaszeniu perondw, zamieszczeniu czytelnej informacji pasazerskiej,
budowie toalet, remoncie nawierzchni, a takze budowie parkingdw buforowych dla rowerow
i samochoddéw oraz budowie potgczen pieszo-rowerowych przystankéw ze skupiskami

zabudowy. Przy przebudowie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko zapewnienie niezbednej
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infrastruktury, ale réwniez jej odpowiednig funkcjonalno$¢ oraz estetyke, np. poprzez
lokalizacje drzew pomiedzy miejscami postojowymi na naziemnych parkingach buforowych
zamiast tworzenia jedynie powierzchni utwardzonych.

Przyktadem poprawy dostepnosci przystanku kolejowego oraz budowy potgczenia
pieszo-rowerowego dwodch osrodkéw lokalnych jest przebudowa drogi nr 265 pomiedzy
Brzesciem Kujawskim a Kowalem, realizowana w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 przez Marszatka
Wojewddztwa. Wzdtuz catej drogi powstat cigg pieszo-rowerowy, dzieki ktéremu mozliwe jest
bezpieczne przemieszczanie sie pomiedzy miejscowosciami, a réwniez dojazd do przystanku
kolejowego.

W ocenie przeprowadzonej inwestycji nalezy zwrdoci¢ uwage na kilka kwestii, ktére powinny by¢
wziete pod uwage przy kolejnych tego typu przebudowach:

e Infrastruktura przystankowa —zatoki autobusowe zostaty zlokalizowane w odlegtosci ok.
230 m od przystanku kolejowego. Takie dziatanie uniemozliwia efektywng integracje
transportu autobusowego i kolejowego. Przystanki autobusowe nalezy lokalizowaé
bezposrednio przy przystanku kolejowym, tj. tworzy¢ wezty przesiadkowe.

e Zielen — wzdtuz przebudowanej drogi usunieto wiekszos$¢ istniejgcych drzew. Zostaty
zastgpione nowymi nasadzeniami, ale czas, jaki bedzie potrzebny na ich odpowiedni
wzrost, wyniesie od kilkunastu do kilkudziesieciu lat. Usuwanie drzew jest dziataniem
szkodliwym dla krajobrazu oraz $rodowiska, ale rowniez kontrefektywnym dla
budowanej infrastruktury pieszej i rowerowej. Przemieszczanie sie pieszo lub rowerem
na obszarach nieostonietych przed storicem jest ucigzliwe, a dla oséb starszych moze
by¢ réwniez niebezpieczne. W kolejnych inwestycjach nalezy dazy¢ do zachowania
istniejgcej zieleni wysokiej, a w miejscach, gdzie bedzie konieczne jej usuniecie,
zaplanowacd nasadzenia kompensacyjne wzdtuz drogi.

Zdjecie 27. Widok na przebudowang droge nr 265

Zrédto: a2p2
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Zdjecie 28. Widok na przebudowang droge nr 265 wraz z ciggiem pieszo-rowerowym oraz
nowymi nasadzeniami drzew

Zrédto: a2p2

Dobra praktyka 23. Droga dla roweréw

Wojewddztwo Opolskie, droga nr 414, Polska: Przebudowa drogi wojewddzkiej wraz
z budowa drogi dla rowerdéw z zachowaniem istniejagcych drzew

Przy przebudowie drogi wojewddzkiej nr 414 zdecydowano sie na zachowanie starodrzewu,
ktory poczatkowo miat by¢ usuniety w celu poszerzenia jezdni oraz budowy drogi dla
rowerow. W przyjetym rozwigzaniu, na odcinku ok. 2 km, nowa droga zostata
przeprowadzona rownolegle do jej oryginalnego przebiegu, a dawna jezdnia zostafa
zagospodarowana jako droga dla rowerdéw. Podobne rozwigzanie moze by¢ stosowane
w przypadku ochrony cennych przyrodniczo drzew rosngcych wzdtuz drog. Inng mozliwoscig
jest budowa drogi dla rowerdow za linig drzew. Przedstawiony przyktad wskazuje
na mozliwos¢ stosowania alternatywnych rozwigzan zamiast wycinania drzew. Podobne
podejscie powinno by¢ stosowane do drzew w ogdle, nie tylko wyjgtkowych przyrodniczo.
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Zdjecie 29. Droga rowerowa zbudowana w dawnym przebiegu drogi nr 414

Zrédto:

6.2. Konsekwencje uktadu przestrzennego dla polityki mobilnosci

6.2.1. Wptyw SUIKZP na zrbwnowazong mobilnos¢

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: SUIKZP lub
Studium) to podstawowy dokument planistyczny sporzgdzany na szczeblu gminnym. Jego
zadaniem jest okreslenie polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, rowniez zasad zwigzanych z powigzaniami transportowymi
i mobilnoscig, na podstawie lokalnych uwarunkowan oraz kierunkéw rozwoju zawartych
w Planie zagospodarowania wojewddztwa. SUIKZP stanowi réwniez podstawe sporzgdzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktére w sposéb szczegdtowy ustalajg
sposob i zasady zagospodarowania danego obszaru. Majgc to wszystko na uwadze, niezwykle
wazne jest, aby polityka przestrzenna gmin ujeta w Studium byfa jak najbardziej aktualna.
Obecnie jednak az 6 z 14 gmin we WIOF posiada SUIKZP uchwalone na podstawie
nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, sg to
gminy:

e Boniewo,
e Chodecz,
e Fabianki,

e |Izbica Kujawska,



https://www.whitemad.pl/zamiast-wyciac-drzewa-wybudowali-droge-obok/
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e Kowal (gmina wiejska),
e Wioctawek (gmina wiejska).

Wszystkie wyzej wymienione gminy przystgpity do sporzadzenia nowego SUIKZP na podstawie
obowigzujgcej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, lecz do tej pory nie zostaty one uchwalone. Czes¢ z tych gmin nie sporzadzita
nawet projektu zmiany SUIKZP gotowego do konsultacji spotecznych lub uzgodnien
z wtasciwymi organami. Przyktadem jest tu gmina Chodecz, ktora w 2008 r. rozpoczeta proces
sporzadzania nowego Studium w drodze uchwaty rady gminy, lecz do dzi$ nie sporzgdzono
projektu. Podobna sytuacja ma miejsce w gminach Fabianki, Izbica Kujawska, Kowal oraz
Wtoctawek. Gmina Wtoctawek przystgpita do zmiany Studium w 2022 r., czyli az 22 lata po
uchwaleniu ostatniego Studium, ktére w drodze uchwaty rady gminy zostato uznane za
czesciowo nieaktualne juz w 2016 r. Gmina Fabianki natomiast w 2014 r. przystgpita do zmiany
Studium, ktoére doczekato sie projektu, lecz nie zostat on uzgodniony ze wzgledu na kolizje
z celem gtéwnym Planu zagospodarowania wojewddztwa. W 2019 r. wznowiono prace nad
opracowaniem nowego Studium, lecz do dzi$ nie zostato ono uchwalone. Ze wszystkich gmin,
ktére przystgpity do sporzgdzenia nowego lub zmiany SUiKZP, jedynie gmina Boniewo posiada
gotowy projekt, ktory jest obecnie konsultowany z mieszkaricami.

W ponizszej tabeli zestawiono ze sobg wszystkie gminy we WtOF wraz z podaniem lat, w ktérych
uchwalono obowigzujgce SUIKZP oraz kiedy przystgpiono do ich zmiany.

Tabela 41. Analiza aktualnosci SUiKZP gmin we WtOF

Gmi Rok uchwalenia obowigzujacego Rok przystgpienia do ostatniej zmiany
mina
SUikzP SUIKZP

Baruchowo 2012 2020
Boniewo 2002 2020
Brzes¢ Kujawski 2009 -
Choceni 2010 -
Chodecz 2002 2008
Fabianki 2000 2019

Izbica Kujawska 2000 2016

Kowal (miejska) 2010 -
Kowal (wiejska) 2000 2019

Lubanie 2006 2016
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Gmi Rok uchwalenia obowigzujacego Rok przystgpienia do ostatniej zmiany
mina
SUiKZP SUiKzZP

Lubien Kujawski 2016 2019

Lubraniec 2019 -
Witoctawek (miejska) 2007 2021

Witoctawek (wiejska) 2000 2022
Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie stron BIP gmin WIOF

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze aktywnos¢ planistyczna gmin we WIOF, zwigzana
z dostosowywaniem ustalen SUIKZP do aktualnych uwarunkowan, jest na stosunkowo niskim
poziomie. Rady gmin bardzo niechetnie przystepujg do sporzadzania nowego badz zmiany
obowigzujgcego Studium pomimo faktu, iz same w drodze uchwaty stwierdzajg, ze obecne
SUIKZP sg czesciowo nieaktualne i konieczna jest ich zmiana.

W wiekszosci przypadkdw zapisy SUIKZP poszczegdlnych gmin, dotyczgce ksztattowania polityki
przestrzennej i zasad rozwoju przestrzennego, majg charakter ogdlnikowy. Wiekszo$¢ gmin
deklaruje rozwdj przestrzenny w sposéb zréwnowazony i wpisujgcy sie w obecny system
osadniczy gminy, lecz niewiele z nich wprowadza konkretne rozwigzania, ktore ograniczatyby
zjawisko rozpraszania sie zabudowy. Gminy wskazujg rowniez w zapisach swoich SUIKZP
konieczno$¢  sporzadzania miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego
na terenach, gdzie planowana jest nowa zabudowa i inwestycje, lecz niewiele z nich faktycznie
sporzadza na biezgco nowe plany miejscowe. Taki stan rzeczy w znaczacy sposdb ogranicza
mozliwos¢ ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin w sposéb zréwnowazony,
w oparciu o polityke przestrzenng zapisang w Studium.

Ponadto zapisy SUIKZP poszczegdlnych gmin, odnoszgce sie do rozwoju powigzan
transportowych i mobilnosci miejskiej, sg w wiekszosci przypadkdw rowniez bardzo ogdlnikowe
i nastawione w szczegdlnosci na rozwdéj komunikacji samochodowej. Wszystkie gminy wskazaty
konieczno$s¢ modernizacji i przebudowy drog w celu dostosowania ich do aktualnego
zapotrzebowania oraz rozwoju sieci drogowe] obstugujacej tereny rozwojowe. Oprocz tego
wszystkie gminy dgza do zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc postojowych dla samochodéw
osobowych, lecz niewiele z nich wskazato potrzebe zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc do
parkowania rowerow. Gminy Brzes¢ Kujawski, Izbica Kujawska, Kowal, Lubraniec oraz Miasto
Wtoctawek wskazaty dodatkowo koniecznos¢ budowy obwodnic w celu zmniejszenia ruchu
tranzytowego w centrach miast.

W SUIKZP wiekszosci gmin znalazt sie rowniez zapis odnoszacy sie do potrzeby sukcesywnej
realizacji spojnej sieci Sciezek rowerowych. Zapis ten dotyczy zaréwno szlakoéw turystycznych,

jak i dojazdéw do szkot, obiektdw ustugowych i miejsc pracy.
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Cze$¢ gmin w zapisach swoich SUIKZP porusza kwestie kolei wagskotorowych, ktére kiedys
funkcjonowaty na obszarze WtOF, jednak wskazujg na marginalne ich znaczenie dla obecnego
uktadu komunikacyjnego regionu. Studium gminy Boniewo przewiduje budowe nowych Sciezek
rowerowych na pozostatosciach po dawnej linii, natomiast gminy Chodecz, Izbica Kujawska oraz
Wtoctawek nie majg konkretnych plandw co do wykorzystania w przysztosci dawnej trasy kolei
waskotorowe] — wskazujg jedynie, ze ewentualna jej reaktywacja bedzie uzalezniona od
rachunku ekonomicznego. Jedynie gmina Brzes$¢ Kujawski w zapisach swojego Studium
wskazuje mozliwos¢ reaktywacji dawnej linii kolei waskotorowej w celu zwiekszenia
atrakcyjnosci turystycznej gminy. Zapis ten zdaje sie by¢ jednak nieaktualny z uwagi
na rozebranie wiekszosci infrastruktury kolejowej i powstanie w jej miejscu w ostatnich latach

nowych drég rowerowych.

Kazda z gmin WtOF, w przypadku rozwoju komunikacji zbiorowej, stawia w szczegdlnosci
na komunikacje autobusowg, lecz niewiele z nich proponuje konkretne rozwigzania badz
kierunki zmian, ktére mogtyby w istotny sposéb przyczyni¢ sie do rozwoju komunikacji
zbiorowe;.

Wsrdd wszystkich gmin we WHOF zapisy SUIKZP gminy Lubraniec odnosnie ksztattowania
polityki mobilnosci zdajg sie by¢ najbardziej rozbudowane i konkretne. Polityka mobilnosci
gminy Lubraniec nastawiona jest w duzym stopniu na potrzeby ruchu pieszego i rowerowego
oraz rozwdéj komunikacji zbiorowej. Wsrdd najwazniejszych jej zatozeh mozna wymienic:

e zwiekszenie bezpieczenstwa w terenach zabudowanych poprzez budowe chodnikow,
Sciezek rowerowych i zatok autobusowych;

e uwzglednienie potrzeb ruchu pieszego poprzez tworzenie dogodnych, kroétkich
i bezpiecznych powigzan dla pieszych i odpowiednie ksztattowanie przestrzeni
publicznych;

e sukcesywng realizacje spdjnej sieci drog rowerowych, ktérych celem jest zapewnienie
poruszania sie bezpiecznie w dogodnych warunkach srodowiskowych oraz uczynienie
z roweru konkurencyjnego $rodka lokomocji, szczegdlnie w stosunku do samochodu
osobowego;

e zapewnienie rowerowych powigzan rejonow mieszkalnych z miejscami pracy, szkotami,
handlem i ustugami;

e tworzenie miejsc do przechowywania i parkowania rowerow;

e zapewnienie mozliwosci korzystania z niej wszystkim mieszkancom;

e potrzeba Scistej wspdtpracy z réznymi zarzadami drég na terenie gminy w celu
zapewnienia odpowiedniego rozwoju komunikacji autobusowej.

Tworzenie polityki przestrzennej gminy w prawidtowy sposéb ma bezposredni wptyw
na ksztattowanie sie tadu przestrzennego i poprawe jakosci zycia mieszkancow, jak réwniez ma
duze znaczenie z punktu widzenia rozwoju powigzan transportowych i zréwnowazonej
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mobilnosci. Podchodzenie przez gminy do ksztattowania nowej zabudowy w sposéb zbyt ogdiny
moze prowadzi¢ do niekontrolowanego rozlewania sie zabudowy na niezurbanizowane obszary
peryferyjne, ktdre wczesniej stuzyty gtdwnie jako obszary rekreacyjne lub rolnicze.
Na obszarach tych brakuje czesto podstawowej infrastruktury technicznej i transportowej oraz
ustug, a zapewnienie ich wigze sie ze znacznymi kosztami po stronie gminy. Niezwykle wazne
jest wiec, aby wyznacza¢ obszary pod nowa zabudowe w nawigzaniu do obecnego
zagospodarowania oraz jako kontynuacje istniejgcej sieci osadniczej. Nowg zabudowe nalezy
lokowa¢ na obszarach o w petni wyksztatlconych i zwartych strukturach
funkcjonalno-przestrzennych. Dobrg praktykg jest rowniez dogeszczanie zabudowy
na zurbanizowanych juz obszarach, na przyktad poprzez zmiane przeznaczenia terenu.

Dobrym przyktadem wyznaczania terendéw pod zabudowe w granicach zwartej struktury
osadniczej jest gmina Lubien Kujawski. Wiekszos¢ tych terendw w projekcie nowego Studium
zostata wyznaczona w zachodniej i pdétnocnej czesci miasta, zapewniajgc kontynuacje
istniejgcego uktadu funkcjonalno-przestrzennego. W czesci zachodniej w dokumencie
wskazano uktad drogowy oraz uktad zabudowy zapewniajgcy kontrolowany rozwdj tego
obszaru. W finalnej wersji projektowanego Studium rekomendowana sa:

e |okalizacja terendw zieleni urzadzonej na pograniczu strefy przemystowe] oraz
zabudowy mieszkaniowe]j jako bufor ochraniajgcy mieszkancow przed ewentualnymi
ucigzliwosciami generowanymi przez przedsiebiorstwa;

e zapewnienie terendw zieleni urzgdzonej dostepnych w czasie kilku minut spaceru,
stanowigcych przestrzen publiczng projektowanych terendw zabudowy mieszkaniowej;

e zmniejszenie powierzchni terendw przeznaczonych pod zabudowe, w szczegdlnosci
na pétnocnym obszarze miasta, w zwigzku z niekorzystnymi prognozami
demograficznymi oraz ujemnym saldem migracji;

e uwzglednienie w Studium mozliwego przebiegu obwodnicy Lubienia Kujawskiego oraz
zaplanowanie ukfadu drogowego tak, aby docelowy ruch kotowy zwigzany

z funkcjonowaniem strefy przemystowej nie byt ucigzliwy dla mieszkancow.
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Rysunek 85. Wyrys z projektowanego Studium gminy Lubien Kujawski

Zrédto: https://lubienkujawski.pl/

Gmina Lubanie charakteryzuje sie rozproszong zabudowa, gtéwnie w uktadzie ulicowym. Takie
uksztattowanie sieci osadniczej wynika czesciowo z uwarunkowan historycznych.
Dotychczasowa i obecna polityka przestrzenna gminy zdaje sie jednak to rozproszenie
pogtebiaé. Wyznaczone w obowigzujgcym Studium tereny zabudowy wyznaczone sg wzdtuz
ulic, a planowana zmiana Studium i projektowane miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego majg na celu wyznaczenie kolejnych terendw pod zabudowe wzdtuz drogi
krajowej nr 91. Jednoczesnie, biorgc pod uwage prognozy demograficzne i obecng dynamike
rozwoju tego obszaru, mozna wnioskowaé, ze w gminie wystepuje nadwyzka terendw
przeznaczonych pod zabudowe. Opisana polityka przestrzenna gminy moze prowadzi¢ do:

e dalszego rozpraszania zabudowy i lokalizacji nowych budynkéw wzdtuz gtéwnych
ciggdw komunikacyjnych w oddaleniu od ustug;

e zwiekszonych kosztéw dla gminy i mieszkancéw zwigzanych z rozbudowg i utrzymaniem
infrastruktury obstugujacej nowa zabudowe;

e uniemozliwienia organizacji efektywnego transportu zbiorowego;
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e uzaleznienia mieszkancéw od przemieszczania sie prywatnym samochodem (wieksze
odlegtosci do celow podrézy, brak bezpiecznej infrastruktury pieszej i rowerowej).

Rekomendowang zmiang w polityce przestrzennej gminy Lubanie jest dazenie do tworzenia
skupisk zabudowy o dobrym dostepie do ustug oraz wykorzystanie potencjatu wynikajgcego
z istniejgcego na terenie gminy przystanku kolejowego oraz lokalizowanie nowej zabudowy
w jego sgsiedztwie lub z dobrym dostepem pieszym, rowerowym i kotowym do kolei.

Rysunek 86. Wyrys z obowigzujgcego Studium gminy Lubanie

Zrédto: https://lubanie.e-mapa.net/

Czestym brakiem w obowigzujgcych we WHOF Studiach jest brak zabezpieczenia terenow zieleni
w ramach planowanych terendéw zabudowy. Tereny zieleni urzadzonej (skwery, parki, place
zabaw), dostepne w ciggu kilku minut spaceru, mogtyby stanowi¢ miejsce rekreacji oraz spotkan
mieszkancéw (przestrzen publiczng), a takze podnosi¢ atrakcyjnos$é inwestycyjng danego
obszaru. Dla czesci terendw wskazywanych pod zabudowe nie wyznacza sie réwniez uktadu
drogowego oraz gtéwnych potgczen pieszych i rowerowych, ktére zapewniatyby spdjne
pofgczenia pomiedzy istniejaca a planowang zabudowg, w tym dostep do lokalnego centrum
oraz przystankéw transportu zbiorowego. Niektdre z wymienionych elementéw mogtyby zostaé
wskazane dopiero na etapie sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania



https://lubanie.e-mapa.net/

RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

przestrzennego. Te jednak opracowywane sg w niewielkim stopniu i czesto dla niewielkich
obszardéw, wiec nie sg gwarantem spdéjnosci nowo powstajgcej zabudowy.

6.2.2. Wptyw MPZP na zrdownowazong mobilnos¢

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) sg aktami prawa miejscowego
i jako takie majg bezposredni wptyw na rozwdj przestrzenny danego obszaru — okreslajg uktad
drogowy, uktad zabudowy oraz jej funkcje, a takze system przestrzeni publicznych, zieleni
urzadzonej, obszary wytgczone z zabudowy, w tym obszary chronione. MPZP przektadajg
ogodlne kierunki rozwoju przestrzennego gminy zawarte w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego na konkretne zapisy zobowigzujgce inwestoréw oraz organy
administracji publicznej, ktore trzeba przestrzegaé. MPZP sg wiec realnym narzedziem
ksztattowania polityki przestrzennej gmin.

Tereny gmin i miast WIOF charakteryzujg sie niewielkim pokryciem przez MPZP. Najwiecej
terendw objetych planami znajduje sie we Wtoctawku (36,5%), a najmniej w gminach Lubraniec,
Baruchowo i Fabianki. Z danych GUS wynika réwniez, ze srednio ok. 57% obowigzujgcych we
WHOF plandw jest wykonanych na podstawie nieobowigzujgcej juz ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 r.

Tabela 42. Poziom pokrycia terenu WtOF miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)

Powierzchnia gminy objeta Wozrost pokrycia

obowigzujacymi planami ogétem Obszary gminy obszaru gminy przez
[ha] pokryte MPZP MPZP w latach
w 2020 r. 2010-2020
[%] [w punktach
procentowych]

Jednostka terytorialna

Powiat wtoctawski/

:
34 34 0,3 0,00
153 739 4,9 3,90
406 1276 12,8 8,70
0 130 1,1 1,10

Kowal (gmina
o 16 150 1,3 1,20
wiejska)

Lubiert Kujawski 163 519 3,4 2,30
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Powierzchnia gminy objeta Wzrost pokrycia

obowigzujacymi planami ogétem Obszary gminy obszaru gminy przez
[ha] pokryte MPZP MPZP w latach
w 2020 . 2010-2020
[%] [w punktach
procentowych]

Jednostka terytorialna

Witoctawek (gmina
o 0,30
wiejska)

Wtoctawek
) 1638 3080 36,5 17,10
(miasto)

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie GUS

3945 4008 18,2

Niski poziom pokrycia WtOF planami miejscowymi $wiadczy o niewielkim realnym wptywie
samorzgdow na rozwoj i kontrolowanie osadnictwa w obszarze funkcjonalnym. Nalezy tu
wskazac¢, ze samo uchwalenie Studium nie zapewnia realizacji przyjetej polityki przestrzennej
ze wzgledu na brak statusu Studium jako aktu prawa miejscowego — zapewnia to dopiero
uchwalenie MPZP, ktére muszg by¢ zgodne ze Studium.

Cho¢ niski poziom pokrycia planami powinien by¢ oceniany negatywnie, to biorgc pod uwage
obecny rozwoju przestrzenny i polityke przestrzenng gmin we WtOF, moze by¢ szansg do
wprowadzenia pozytywnych zmian w sieci osadniczej obszaru funkcjonalnego. Jak wskazano
w opisie Studiow, wiekszos¢ z tych dokumentéw jest nieaktualna i obecnie prowadzona jest ich
zmiana. W tej sytuacji obejmowanie kolejnych terendéw MPZP (na podstawie przestarzatych
dokumentéw) mogtoby doprowadzi¢ do pogtebienia sie chaosu przestrzennego, m.in. poprzez
przeznaczenie w planach znacznych terendéw pod zabudowe mieszkaniowg, pomimo obecnie
niekorzystnych prognoz demograficznych. Powstata w ten sposdb nadpodaz gruntow
pozwolitaby na osadnictwo na znacznym obszarze, ktéry w wieloletniej perspektywie, o ile
w ogdle, nie wypetnitby sie zabudowga. Powstata zabudowa, pomimo realizacji zgodnie
z dokumentami planistycznymi, pogtebiataby chaos przestrzenny. Ewentualna korekta
uchwalonego MPZP wigzataby sie z ryzykiem wyptacania odszkodowan w zwigzku ze spadkiem
wartosci terenu, wynikajgcym ze zmiany przeznaczenia terenu. Zapisy Studiéw natomiast nie
pociggajg za sobg takiego ryzyka lub w znacznie mniejszym stopniu niz MPZP.

Rekomendowang $ciezkg prowadzenia polityki przestrzennej dla gmin WIOF jest w pierwszej

kolejnosci weryfikacja obowigzujgcych oraz uchwalenie nowych studidw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przede wszystkim w oparciu o prognozy
demograficzne i rozwojowe dla obszaru funkcjonalnego. Kolejnym krokiem powinna by¢
weryfikacja istniejagcych MPZP oraz dazenie do pokrycia obszaréw gmin MPZP, zaczynajac od
obszarow kluczowych dla rozwoju danej jednostki.
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Dobra praktyka 24. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP)

Gmina Skawina, Polska: MPZP obejmujacy caty obszar gminy

Gmina Skawina znajduje sie w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Krakowa i jest narazona
na niekontrolowany rozwdj zabudowy na jej obszarze zwigzany z suburbanizacjg Krakowa.
Dziataniem ograniczajgcym negatywne skutki suburbanizacji byto objecie catego obszaru
gminy miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Obszar gminy objety jest dwoma MPZP. Celem opracowania MPZP byto stworzenie prawnych
warunkdéw dla zagospodarowania przestrzennego w zgodnosci z wymogami ksztaftowania
tadu przestrzennego i wymogami zrownowazonego rozwoju (...). Na obszarach innych niz
wskazane jako istniejgca lub planowana zabudowa MPZP dopuszcza lokalizacje nowej
zabudowy jedynie jako rozbudowe lub przebudowe istniejacych budynkéw oraz budowe
nowej infrastruktury zwigzanej z obstuga produkcji rolnej. Takie zapisy zabezpieczajq wiejskie
obszary gminy przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie zabudowy. W efekcie
najbardziej dynamicznie rozwija sie obszar miasta Skawina, stanowigcy lokalne centrum.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze znaczny poziom ogdlnosci planu we wskazywaniu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg (dla wiekszosci obszaréw plan nie wskazuje
kompozycji urbanistycznej, uktadu zabudowy, istotnych ciggéw pieszych itd.) skutkuje
tworzeniem obszarow stosunkowo zwartej, ale chaotycznej zabudowy.

Rysunek 87. Obszar gminy Skawina wraz z obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: https://www.sip.gison.pl/skawina

276
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Jak wskazywano w poprzednich rozdziatach, aby tworzy¢ alternatywe dla przemieszczania sie
prywatnym samochodem, np. pieszo, rowerem, hulajnogg, konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej dostepnosci ustug, miejsc pracy oraz przystankow transportu zbiorowego.
Natomiast niekontrolowany rozwdj zabudowy moze prowadzi¢ do wydtuzenia dystansu, jaki
nalezy pokonaé¢ w celu dotarcia do szkoty lub najblizszego sklepu. Bedzie to sprzyjato
wykorzystaniu prywatnego samochodu w codziennych podrdzach, nawet na stosunkowo
nieduzych dystansach. W celu zapewnienia fadu przestrzennego, a wiec réwniez dogodnych
potgczen pieszych, dla danego obszaru opracowywany jest MPZP. Wskazany w nim uktad
zabudowy i uktad komunikacyjny powinny zapewnia¢ dobry (z perspektywy pieszego) dostep
do lokalnych centrow. Przyktadem MPZP, ktéry moze wptywacé na wydtuzenie trasy, jakg musi
pokona¢ pieszy do najblizszych ustug, jest Nr VIII/51/03 w gminie Brze$¢ Kujawski uchwalony
w 2003 r. Brak wskazania w planie istotnych ciggdw pieszych (czerwona linia przerywana
na rysunku) wptynie na znaczne wydtuzenie trasy (czarna linia przerywana), jaka pieszy bedzie
musiat pokonac¢ do lokalnych ustug, m.in. sklepu, poczty, kosciota i apteki (obszar zaznaczony
na czerwono).

Rysunek 88. Wyrys z MPZP Nr VII1/51/03 dla miejscowosci Wieniec w gminie Brze$¢ Kujawski

\

184/1

151/

Wienie:
22171 R

Zrédto: https://mapy.mojregion.info/

Rekomendacje dla planéw miejscowych w zakresie poprawy dostepnosci transportu
zbiorowego, tworzenia miasta kompaktowego oraz centréw lokalnych zintegrowanych
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z infrastrukturg transportu zbiorowego, a w efekcie zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego
w podrdzach, to:

e |okalizowanie zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej w zasiegu dojscia pieszego do
przystankow kolejowych, tj. do ok. 1 km;

e zapewnienie zréznicowanej funkcji zabudowy, tj. ustugowej, biurowej, mieszkaniowe;j
w sgsiedztwie przystanku kolejowego (do ok. 1 km);

e zapewnienie atrakcyjnych przestrzeni publicznych zachecajgcych do korzystania
z transportu zbiorowego, polegajgcych na usunieciu barier przestrzennych, tworzeniu
komfortowych pofaczen pieszych zgodnych z zasadami projektowania uniwersalnego,
uzupetnieniu zabudowy ustugowymi parterami wzdtuz ciggdw pieszych i rowerowych,
lokalizowaniu terendw zieleni publicznej i szpaleréw drzew w sgsiedztwie przystankow
kolejowych oraz wzdtuz ciggdw pieszych prowadzacych do przystanku itp.;

e wyznaczanie uktadu drogowego, istotnych potgczen pieszych i rowerowych w planach
miejscowych lub zobligowanie inwestorow do zapewnienia dogodnych potgczen
pieszych z istniejgcym uktadem przestrzeni publicznych oraz z przystankami kolejowymi
i transportu zbiorowego (dla istniejgcych i planowanych);

e przeznaczenie w MPZP odpowiedniej powierzchni w sasiedztwie przystankéw
kolejowych w celu budowy infrastruktury towarzyszacej, np. parkingdéw B&R i P&R.

Zakres wprowadzenia powyzszych rekomendacji dla obszaréw przystankéw kolejowych
powinien by¢ dopasowany do lokalizacji, funkcji danego przystanku oraz polityki przestrzennej
danej gminy.

6.2.3. Rekomendowane kierunki rozwoju przestrzennego W1OF

Rozwdj przestrzenny, czyli to, gdzie powstajg nowe miejsca zamieszkania, miejsca pracy i ustugi,
bezposrednio wptywa na podrdze, jakie odbywane sg przez mieszkarncéw WHOF. Determinuje
kierunek podrozy, dystans, jak nalezy pokona¢, krajobraz, jaki bedzie towarzyszyt w trakcie
przemieszczania sie oraz jest jednym z kluczowych czynnikéw wptywajgcych na wybér srodka
transportu oraz czas podrozy. To, w jakiej lokalizacji powstaje nowa zabudowa i jak w zwigzku
z tym bedga przemieszczali sie mieszkaricy ma réwniez bezposredni wptyw na $rodowisko, t;j.
moze wptywa¢ na zmniejszenie powierzchni gruntéw rolnych, poddawac¢ wiekszej
antropopresji tereny przyrodnicze, zwieksza¢ emisje dwutlenku wegla oraz pytéw, zwiekszac
zuzycie zasobdéw potrzebnych do budowy nowej infrastruktury, a w efekcie niekorzystnie
wptywaé na zmiany klimatu. Jest to szczegdlnie wazne, biorgc pod uwage wysokie zagrozenie
suszg rolniczag we WHtOF.>’ Chaos przestrzenny, spowodowany niewtasciwym rozwojem

57 https://stopsuszy.pl/zagrozenie-susza-raport-kwiecien-2020-r/.
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przestrzennym, generuje koszty, zarowno dla, jak i mieszkancéw, przez co ogranicza mozliwosci
rozwojowe danych obszaréw, réwniez WHOF.

Biorgc pod uwage obecng sie¢ osadniczg, strukture funkcjonalng oraz uktad komunikacyjny
WtOF,  wyznaczono  obszary rekomendowane do rozwoju nowej zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej. Lokalizacja zabudowy na tych obszarach bedzie sprzyjata redukc;ji
zapotrzebowania na transport oraz zwiekszata udziat transportu publicznego w przewozach.
Obszary wskazane sg w kolejnosci od bardziej do mniej korzystnych. Tereny nowej zabudowy
powinny by¢ lokalizowane:

e Kategoria | — w sgsiedztwie istniejgcych i planowanych przystankow kolejowych oraz
weztow przesiadkowych, w zaleznosci od ich lokalizacji, stopnia zurbanizowania
terendéw w ich sgsiedztwie oraz dostepnosci ustug. Nowa zabudowa powinna by¢
zroznicowana pod wzgledem funkcji, zapewnia¢ dobre potgczenia piesze i rowerowe ze
stacjg/weztem, a obszar w sgsiedztwie wezta lub stacji powinien stanowié¢ wysokiej
jakosci przestrzen publiczng®®. W bezposrednim sgsiedztwie stacji lub wezta powinny
znalez¢ sie ustugi. Mozliwosci rozwoju zabudowy wokot stacji kolejowych i weztéw
przesiadkowych powinny by¢ analizowane indywidualne dla kazdego przypadku,
a funkcja i typ nowej zabudowy uzaleznione od lokalnych uwarunkowan. W przypadku
przystankow kolejowych Gotaszewo Kujawskie, Rutkowice oraz Kaliska Kujawskie
rekomendowanym kierunkiem rozwoju ich otoczenia jest uporzgdkowanie terenu
wokot stacji oraz zapewnienie dobrego potfgczenia z osrodkami lokalnymi na rzecz
lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej w miastach Kowal oraz Lubien Kujawski.

e Kategoria Il — na silnie zurbanizowanych obszarach, jako uzupetnienie istniejgcej
struktury zabudowy. Nowe budynki lub kompleksy budynkéw powinny wpisywac sie
w istniejgcg zabudowe oraz sprzyja¢ przemieszczaniu sie pieszo oraz rowerem. Moze
by¢ to osiggniete m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniego oswietlenia, wskazywanie
lokalizacji lokali ustugowych w parterach budynkdéw, lokalizowanie zieleni niskiej
i wysokiej wzdtuz ciggow pieszych, wyposazenie przestrzeni wspoélnych w meble
miejskie, w tym tawki co ok. 50 m, tworzenie wydzielonych drég dla rowerdéw lub stref
uspokojonego ruchu, zapewnienie odpowiedniej liczby stojakéw rowerowych przy
wejsciach do budynkdw oraz poprzez wprowadzenie zapiséw obligujgcych inwestoréw
do zapewnienia miejsc postojowych dla roweréw w ramach realizowanych inwestycji.
Liczba miejsc postojowych realizowana w ramach konkretnej inwestycji powinna by¢
zalezna od lokalizacji nowych obiektow oraz dostepnosci transportu zbiorowego — im
lepsza, tym wymogi dot. minimalnej liczby miejsc postojowych powinny by¢ nizsze,

8 Przestrzen publiczna wysokiej jako$ci oznacza przestrzen dostepng, komfortowa w uzytkowaniu, odpowiadajaca
na potrzeby rdéznych uzytkownikéw, zagospodarowang wraz z zielenig niskg i drzewami oraz wpisujacy sie
w ogolnomiejski lub lokalny system przestrzeni publicznych. Przestrzen wysokiej jakosci nie odnosi sie do
szlachetnosci zastosowanych materiatéw lub reprezentacyjnego charakteru przestrzeni.
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a rekomendowanym zabiegiem jest stosowanie maksymalnych wskaznikdw miejsc
postojowych. Do tych obszaréw bedg zaliczane najbardziej zurbanizowane tereny W1OF.

e Kategoria lll - na obszarach urbanizujacych sie lub w otoczeniu obszaréw w petni
zurbanizowanych jako kontynuacja istniejgcej struktury zabudowy. Nowo wyznaczone
obszary powinny kontynuowac istniejgcy uktad przestrzeni publicznych oraz drogowy,
w tym potfaczen pieszych, rowerowych i kotowych. W zaleznosci od lokalizacji i wielkosci
tych obszaréw powinny posiadac dobry dostep do transportu zbiorowego — przystanek
autobusowy w zasiegu 400 m, a kolejowy — 1 000 m. Powinny charakteryzowa¢ sie
zréoznicowaniem funkeji (mieszkaniowa, ustugowa, biurowa itd.) oraz zapewnia¢ dobry
dostep do terendw zieleni rekreacyjnej i ustug publicznych. Tereny te powinny by¢
wyznaczane jako kontynuacja istniejgcej zabudowy oraz tworzy¢ zwarte skupiska
zabudowy. W przypadku obszardw urbanizujgcych sie o rozproszonej zabudowie, np.
Szpetal Gorny, wyznaczenie obszaru, na ktérym zostanie dogeszczona zabudowa moze
by¢ okazjg do wytworzenia lokalnego centrum oraz uporzadkowania przestrzeni.

e Kategoria IV - wzdtuz tras dowozowych do przystankéw kolejowych i weztéw
przesiadkowych. Obszary nowej zabudowy powinny by¢ lokalizowane jako skupiska
zabudowy przy przystankach transportu zbiorowego. Skupiskiem zabudowy nie jest
zabudowa ulicowa. W sgsiedztwie przystankdéw autobusowych powinny by¢
lokalizowane sklepy — poprawi to wygode podrdézujgcych (mozliwosé wykonania
zakupdw na codziennej trasie podrozy), wprowadzi spoteczny monitoring obszaru
przystanku, przez co podniesie poczucie bezpieczenstwa podréznych, a wykonywanie
zakupow bedzie skracato odczuwalny czas oczekiwania na odjazd autobusu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze obszary wskazane na mapie charakteryzujg sie dobrymi warunkami
do rozwoju nowej zabudowy ze wzgledu na dostepnos$¢ ustug oraz dostep do transportu
zbiorowego lub potencjalny dostep do transportu zbiorowego, lub ustug w przypadku
zwiekszenia gestosci zaludnienia na danych obszarach. Nie oznacza to, ze wszystkie wskazane
tereny powinny by¢ potraktowane jako rezerwy rozwoju nowej zabudowy i przeznaczone

naten cel w dokumentach planistycznych. Powierzchnia terenéw przeznaczonych pod
zabudowe powinna by¢ dostosowana do realnego zapotrzebowania i wyznaczona w Studiach
oraz bezwzglednie oparta na prognozie demograficznej.
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Rysunek 89. Obszary rekomendowane do rozwoju nowej zabudowy we W1{OF
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Zrédto: Opracowanie wtasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Wyznaczenie terenéw o najlepszych warunkach do rozwoju zabudowy w sgsiedztwie kolei
moze zostaé uznane za kontrowersyjne, biorgc pod uwage obecnie niskie wykorzystanie tego
srodka transportu w przewozach regionalnych oraz niskiej jakosci infrastrukture przystankowsa.
Nalezy jednak pamietac, ze kolej dziata efektywnie, jesli korzysta z niej odpowiednio duzo
pasazerow. Pasazerowie korzystajg z kolei, jesli ma ona odpowiednio atrakcyjng oferte i jest
tatwo dostepna. Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu kolei w podrézach mieszkancow WHOF
powinny przebiega¢ dwutorowo i rownolegle. Z jednej strony jest to poprawa dostepnosci
przystankow, rowniez przez promocje osiedlania sie w ich sgsiedztwie. Z drugiej, to poprawa

oferty przewozéw pasazerskich i infrastruktury kolejowej. Proces opracowania dokumentéw
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planistycznych oraz ich rzeczywistej realizacji w przestrzeni jest dtugotrwaty, dlatego
niewtasciwym podejsciem jest oczekiwanie zmian w transporcie kolejowym, a dopiero pdzniej
planowanie nowych miejsc zamieszkania w jej sgsiedztwie.

Dobra praktyka 25. Planowanie przestrzenne zorientowane na transport kolejowy, racjonalng
gospodarke przestrzenig oraz podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej miast

Linia kolejowa z Harlingen do Groningen, Niderlandy:

Na przyktadzie miast i wsi zlokalizowanych wzdtuz linii kolejowej tgczacej Groningen
i Leeuwarden w potnocnych Niderlandach przedstawiono rekomendowane kierunki zmian
w strukturze przestrzennej miejscowosci we WtOF.

Otoczenie przystankdéw kolejowych jako atrakcyjne przestrzenie publiczne

Przystanki kolejowe dostepne sg zaréwno dla samochoddw, rowerzystéw, jak i pieszych.
W ich obrebie znajdujg sie parkingi P&R, B&R oraz przystanki autobusowe. Na stacjach
dostepne sg rowniez toalety, a na niektorych takze lokale ustugowe. W Buitenpost, miescie
liczcgcym ok 6 tys. mieszkancow, przystanek zlokalizowany jest na pdétnocnym krancu
zabudowy mieszkaniowej miasta. Poza podstawowym wyposazeniem wezta przesiadkowego
W jego otoczeniu nasadzono zielen niskg i wysoka, a ktadka nad torami zyskata atrakcyjng
forme architektoniczng. W obrebie przystanku znajduje sie lokal ustugowy. W Leeuwarden
stacja kolejowa znajduje sie w centrum miasta. W jej sgsiedztwie mieszczg sie ustugi oraz
tereny zieleni. W wyniku przebudowy od 2018 r. otoczenie stacji stanowi atrakcyjna
i komfortowa przestrzen dla pieszych i rowerzystow.

Zdjecie 30. Widok na przebudowang przestrzen publiczng przed dworcem kolejowym
w Leeuwarden

Zrédto: https://www.vrij-baan.nl/2017/12/20/vraag-en-antwoord-over-het-stationsgebied/
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Zabudowa mieszkaniowa wraz z przestrzeniami publicznymi oraz gesta sie¢ potgczen

Miasta i wsie omawianego obszaru w wiekszosci charakteryzujg sie uporzadkowang
zabudowg, zaréwno w dos$¢ swobodnych, organicznych uktadach, ale tez jako typowa
zabudowa kwartatowa. Budynki mieszkaniowe zorientowane sg wokot lokalnej przestrzeni
publicznej — skweru, parku, terenéw nadwodnych lub placu. Reguta ta odnosi sie zaréwno do
zabudowy wielo-, jak i jednorodzinnej w miastach liczgcych ponad 100 tys. mieszkancow (np.
Leeuwarden) i miejscowosciach liczgcych ok. 1 000 mieszkancéw (np. Deinum). Jednoczesnie
uktad drogowy, ciagi piesze i rowerowe sg spojne oraz geste, tak aby umozliwi¢ szybkie
i swobodne przemieszczanie sie w obrebie danej miejscowosci. Na wiekszosci obszaru, dzieki
wprowadzeniu rozwigzan uspokajajgcych ruch kotowy, rowerzysci i kierowcy samochoddéw
korzystajg z tej samej przestrzeni. Na gtdwnych ciggach komunikacyjnych drogi rowerowe sg
wydzielone. Zwarta i gesta zabudowa zrekompensowana jest duzg iloscig terendw zieleni
urzadzonej oraz zieleni przyuliczne;.

Budowa obwodnicy jako okazja do podniesienia jakosci przestrzeni publicznych w centrum
miasta

Podobnie jak w przypadku miast we WIOF, przez centra miast Buitenpost i Feanwalden,
potozonych w omawianym obszarze, przebiegaty drogi, ktére przenosity ruch tranzytowy.
W pierwszej dekadzie XX w. zbudowano obwodnice Buitenpost, a w kolejnej obwodnice
Feanwalden. W pierwszym z wymienionych miast droga w centrum miasta zostata zwezona,
zasadzono wzdfuz niej nowe drzewa oraz zastosowano te samg ceglang nawierzchnie dla
chodnikéw i jezdni. Wprowadzona zmiana zostata podkreslona przez wyniesienie poziomu

jezdni na wjezdzie do centrum. Wraz ze zmiang nawierzchni z asfaltowej na ceglang daje to

czytelng informacje dla kierujgcych pojazdami o kameralnym charakterze tej przestrzeni.

W Feanwalden w miejscu dawnej drogi tranzytowej zbudowano park przy zachowaniu
mozliwosci dojazdu do stacji kolejowej samochodem. W obu przypadkach zmiana
zagospodarowania przestrzeni wptyneta pozytywnie na dostepnosc stacji kolejowej poprzez
poprawienie warunkow przemieszczania sie pieszych i rowerzystéw. Budowa obu obwodnic
stata sie okazjg do kameralizacji uktadu drogowego w centrum miast tak, aby sprzyjat on
niezmotoryzowanym uczestnikom ruchu, pieszym i rowerzystom.
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Rysunek 90. Zrealizowany projekt parku w Feanwalden

Zrédto: https://www.dantumadiel.frl/

Wiecej informaciji: https://www.planviewer.nl/imro/files/NL.IMRO.1891.ovFWstationsgebied-
0301/t_NL.IMRO.1891.ovFWstationsgebied-0301.html

6.3. Logistyka miejska i transport intermodalny

6.3.1. Logistyka miejska

Pod pojeciem logistyki miejskiej rozumiemy wszelkie dziatania z zakresu transportu towarow

w ramach miejskiego ekosystemu. Nalezy odrézni¢ trzy gtéwne gatezie logistyki miejskiej

w odniesieniu do petnionych przez nie funkcji:

B2B: zaopatrzenie punktow ustugowych, handlowych i innych instytucji
zlokalizowanych w miescie;

B2C: transport towarow do odbiorcéw indywidualnych (gtdéwnie przesyiki kurierskie);
transport komunalny: przewozy zwigzane z funkcjami komunalnymi miasta, np.
gospodarkg odpadami czy utrzymaniem drog.

Zasadniczym celem dobrze funkcjonujgcego systemu logistyki miejskiej jest pogodzenie dwdch

aspektow: efektywnosci dostaw towardw oraz minimalizacji zwigzanych z nimi efektow

zewnetrznych (emisji spalin, hatasu, kongestii, problemow z bezpieczeristwem czy ucigzliwoscia

dla mieszkancoéw, np. blokowanie chodnikéw). Ponadto wystepuje istotny konflikt intereséw —

ustugi logistyczne w segmentach B2B oraz B2C s3 realizowane przede wszystkim przez
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podmioty prywatne, w ktérych interesie lezy minimalizacja czasu dostawy oraz maksymalizacja
efektywnosci, np. poprzez mozliwos¢ dojazdu samochodem dostawczym bezposrednio do
miejsca zatadunku lub roztadunku towardw. Stoi to czesto w bezposredniej sprzecznosci
z interesem witadz miejskich reprezentujgcych obywateli, dla ktorych réwnie istotne znaczenie
ma zmniejszenie zanieczyszczen i kongestii oraz udroznienie miejsc parkingowych. Zadaniem
niniejszego Planu bedzie zatem préba wypracowania kompromisowych rozwigzan
uwzgledniajgcych interesy wszystkich uczestnikow miejskiego ekosystemu.

Aktualna sytuacja we WtOF w aspekcie logistyki miejskiej jest uporzgdkowana w sposéb
czesciowy. Tereny zabudowy s$rodmiejskiej o charakterze mieszanym z przewagg ustug s3
ulokowane w duzej czesci w obrebie historycznego uktadu urbanistycznego. W sytuacji, w ktorej
wiele punktéw ustugowych wymaga codziennego zaopatrzenia przez samochody dostawcze,
historyczny uktad komunikacyjny oparty o waskie ulice oraz wysokg gestos¢ zabudowy okazuje
sie niewydolny. Dostawcy czesto parkujg w sposdb nieprzepisowy, przyczyniajgc sie do
zwiekszenia kongestii, pogorszenia bezpieczenstwa uzytkownikow ruchu oraz, w skrajnych
przypadkach, utrudnienia dziatan stuzb miejskich czy pojazdéw uprzywilejowanych.

W pozostatych wiekszych osrodkach WtOF (Brzes¢ Kujawski, Kowal, Lubien Kujawski, Izbica
Kujawska, Chodecz, Chocen) zabudowa ustugowa ma charakter rozproszony. W zwigzku z tym
zaopatrzenie punktow ustugowych odbywa sie generalnie w sposdb ptynny, bez zaktécenia

ruchu pozostatych pojazddw i pieszych.
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Zdjecie 31. Organizacja dostaw w centrum Wtoctawka moze prowadzi¢ do niebezpiecznych
sytuacji i ograniczania komfortu pieszych

N
.~§‘

Zrédto: Zespét Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Rozwigzania w zakresie dostaw

Przy wybranych ulicach w centrum Wtoctawka umiejscowione sg tzw. miejsca zastrzezone dla
postoju zaopatrzenia, m.in. przy ulicy Bauera, Ogniowej i Kilinskiego. Miejsca te s3
wynajmowane przez przedsiebiorcow na zasadach  komercyjnych, umozliwiajac
bezproblemowg realizacje dostaw. Takie rozwigzanie niweluje problem obstugi dostaw tylko
w sposodb czesciowy, dla przedsiebiorcéw ktorzy zdecydowali sie na poniesienie dodatkowego
kosztu.

Alternatywnym rozwigzaniem kwestii realizacji dostaw sg tzw. ,koperty 15 minut” czyli
specjalne stanowiska parkingowe wyznaczone dla samochoddw dostawczych na potrzeby
zatadunku iwytadunku. Lokalizacje poszczegdlnych miejsc postojowych mogg zostac
uzgodnione z odbiorcami i nadawcami tadunkéw, tj. przedsiebiorcami dziatajgcymi w ich
poblizu. Autorzy niniejszego opracowania oceniajg wdrozenie koncepcji ,kopert 15 minut” jako
potencjalne dziatanie, majgce na celu uporzadkowanie przestrzeni miejskiej. Dzieki
wyeliminowaniu pojazdéw blokujacych ulice, chodniki czy drogi dla rowerdw, centrum
Wtoctawka stanie sie miejscem bardziej atrakcyjnym dla pieszych, rowerzystow i uzytkownikow
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transportu zbiorowego. Konieczno$é¢ uporzgdkowania dostaw ma szczegdlne znaczenie
w obliczu przewidywanego dalszego wzrostu znaczenia logistyki branzy e-commerce. Ponadto,
zmiany organizacji ruchu skutkujgce uporzadkowaniem ruchu samochoddéw dostawczych
powinny by¢ elementem kazdej inwestycji realizowanej na terenie miasta.

Dobra praktyka 26. Freight TAILS, uporzadkowanie parkingdw w centrum Gdyni

W ramach programu URBACT Il Zarzad Drég i Zieleni w Gdyni przeprowadzit program
Freight TAILS, majacy na celu uptynnienie dostaw do punktéw ustugowych w centrum
miasta oraz minimalizacje ich ucigzliwosci dla pozostatych uzytkownikéw ruchu. Wynikiem
projektu byto wyznaczenie 30 stanowisk postojowych dla samochodéw dostawczych
umozliwiajgcych postéj do 15 minut.

W pierwszej fazie projektu zbadano zapotrzebowanie na dostawy — przeprowadzono
ankiety wsrod przedsiebiorcéw, ich wyniki zas zweryfikowano poprzez kontrolng
obserwacje organizacji dostaw. Uzyskane wyniki postuzyty do obliczenia liczby niezbednych
stanowisk dostaw oraz okreslenia ich optymalnej lokalizacji. Badania dostarczyty
nastepujacych wnioskow:

* na odbiorce przypadato przecietnie 10 dostaw tygodniowo;
najwiecej dostaw przypadato na apteki, punkty gastronomiczne i sklepy spozywcze: od
3 do 5 dziennie;
przecietna dostawa trwata 10 minut;
21% dostaw byto realizowane pojazdami o masie ponizej 1,5t, 75% - od 1,5 do 3,5 t,
4% - powyzej 3,5 t;
w przypadku 52% dostaw pojazdy zatrzymywaty sie na jezdni lub chodniku, stanowigc
potencjalne utrudnienie lub zagrozenie dla innych uczestnikéw ruchu;

e dobowy szczyt dostaw przypadat na godziny 12:00-13:00.

Propozycje rozwigzan zostaty nastepnie wypracowane podczas 18 spotkan roboczych
z przedstawicielami przedsiebiorcéw, mieszkancow, Politechniki Gdanskiej oraz innych
interesariuszy projektu. Zaproponowana organizacja ruchu dziata z powodzeniem do dzis.

P-20 koperta z z6ttym
t 10 m ﬂ obramowaniem

Nie dotyczy
lzaopatrzenia do 15 min,

Dotyczy takie
niepainosprawnyeh,

- ‘ﬁ \ jezdnia
T 24 — chodnik
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Automaty paczkowe

Od kilku lat obserwujemy lawinowo rosnaca liczbe automatéw paczkowych (paczkomatéw).
Na rynku pojawia sie coraz wiecej dostawcow takiej ustugi, coraz wiecej oséb zas zgtasza
zapotrzebowanie na paczkomat w najblizszej okolicy. W kolejnych latach nalezy spodziewac sie
kontynuacji zapoczgtkowanego trendu.

Wspotpraca pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym w zakresie lokalizacji i standardu
automatow paczkowych powinna miec charakter ciggty i zorganizowany. ,Dzika” lokalizacja
kolejnych paczkomatéw moze sprawia¢ problemy: organizacja dostaw moze zaburzyc
organizacje ruchu w okolicy, a sam paczkomat moze nie by¢ spéjny z lokalng zabudowa. Dlatego
ta kwestia nie powinna by¢ pozostawiona do decyzji wytgcznie podmiotom prywatnym —
samorzad powinien $wiadomie kontrolowac rozwdj tego rodzaju obiektéw w miescie. Jednym
z rozwigzan pozwalajgcych na uporzgdkowanie kwestii automatow paczkowych jest nawigzanie
wspotpracy z ich operatorami w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. W ramach tego
typu wspotpracy okreslenie lokalizacji nowych urzadzen jest przedmiotem konsultacji, ktérych
celem jest zachowanie tadu przestrzennego i panujacych standardéw infrastrukturalnych.
W zamian za preferencyjne warunki udostepnienia lokalizacji paczkomatu inwestor prywatny
jest zobowigzany do remontu fragmentu przestrzeni publicznej zlokalizowanej w poblizu oraz
zadbania o zielen, np. w postaci nowych nasadzen. Podjecie inicjatywy przez miasto ma na celu
lokalizowanie skrytek w miejscach, w ktorych proces dostawy i odbioru paczek nie bedzie
prowadzit do konfliktow w przestrzeni, takich jak niszczenie zieleni czy parkowanie
na chodnikach.

Rowery cargo

Jednym z elementéw nowoczesnej logistyki miejskiej, zyskujgcym na popularnosci w ostatnich
latach, sg rowery towarowe (cargo). ldea zastosowania rowerdw cargo polega co do zasady
na wykorzystaniu ich w realizacji dostaw na krotkim dystansie tzw. ostatniej mili, tj. pomiedzy
punktem konsolidacji przesytek a ich koricowymi odbiorcami. Taka organizacja dostaw posiada
szereg przewag nad zastosowaniem samochoddw dostawczych o napedzie elektrycznym lub
spalinowym, chodzi m.in. 0: mniejszg emisje dwutlenku wegla, nizszy koszt zakupu i eksploatacji
pojazdu, mozliwos¢ ominiecia korkéw i przejazdu przez strefy ograniczonego ruchu. Wedtug
raportu European Cyclist Federation s$rednia predkos¢ poruszania sie rowerem cargo
w centrum miasta wynosi 14,4 km/h i jest zblizona do samochodu dostawczego (18 km/h).
Pojazdy moga by¢ wyposazone we wspomaganie elektryczne — pozwala to na osiggniecie
tadownosci 200 kilograméw i wiece;j.

W Polsce w ciggu ostatniego roku trzy najwieksze firmy dostarczajgce paczki i towary (DPD,
DHL, GLS) wprowadzity do swojej floty rowery cargo w ramach dziatan pilotazowych. Najszerzej
zakrojong operacje realizuje obecnie DHL — dostawy wedtug tej formuty funkcjonuja

w Warszawie, Krakowie, Gdansku i Wroctawiu. W kolejnych miastach pojawiajg sie takze
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wypozyczalnie rowerdw towarowych — sg one dostepne zaréwno dla mieszkancéw, jak
i przedsiebiorcéw, wypozyczenie odbywa sie w ramach formuty roweru miejskiego lub jako
odrebne przedsiewziecia.

Zadaniem wtadz samorzgdowych zainteresowanych rozwojem dostaw z wykorzystaniem
rowerow towarowych jest aktywne wsparcie dla tego segmentu, przede wszystkim poprzez:

e rozwoj i dostosowanie infrastruktury miejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem
stworzenia zintegrowanego systemu drég dla rowerdw;

e wyodrebnienie stref o ograniczonym ruchu pojazdéw samochodowych;

e uwzglednienie rowerdw cargo w systemie roweru miejskiego;

e stworzenie platformy wspodtpracy dla interesariuszy miejskiego transportu
towarowego.

Ruch pojazdow ciezkich

Z uwagi na koncentracje zaktadéw przemystowych Wioctawki Obszar Funkcjonalny
charakteryzuje sie relatywnie duzymi potokami pojazddw ciezarowych, w szczegdlnosci w jego
potnocnej czesci. Zdecydowana cze$¢ ruchu ciezarowego w osi poétnoc-potudnie jest
kanalizowana przez autostrade A1, za$ drogi krajowe nr 62, 67 i 91 stanowig tgczniki pomiedzy
Al i nadawcami/odbiorcami tadunkow. Dalszy schemat przedstawia roztozenie ruchu
ciezarowego na sieci drogowej WIOF zarejestrowane w ramach Generalnego Pomiaru Ruchu
2020/2021.
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Rysunek 91. Ruch pojazddéw dostawczych i ciezarowych na obszarze WtOF
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Zrédto: Opracowanie Zespotu Doradcdw Gospodarczych TOR sp. z 0.0. na podstawie SDDR

Intensywny ruch ciezarowy na drogach krajowych nr 62, 67 i 91 stanowi duzg ucigzliwos¢ dla
mieszkancéw przylegtych terendw ze wzgledu na przebieg tych drég czesciowo przez tereny
zabudowane. Odcinkami drog szczegdlnie narazonymi na generowanie negatywnych efektow
zewnetrznych sa:

e DK 91 —przejscie przez centrum Wtoctawka,
e DK 62 —przejscie przez Brzes¢ Kujawski,
e DK 67— przejscie przez Fabianki.
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Ruch ciezarowy tranzytowy jest co do zasady kanalizowany na ww. drogach, centra wiekszych
miejscowosci sg za$ obtozone bardziej restrykcyjnymi ograniczeniami tonazowymi (3,5 t DMC).
Dodatkowo, na odcinku DK67, przebiegajgcym przez stopien wodny na Wisle, obowigzuje
ograniczenie do 30 t DMC.

W celu minimalizacji efektéw zewnetrznych transportu ciezarowego na obszarach
zabudowanych WtOF rekomenduje sie kontynuacje dziatan na rzecz rozbudowy uktadu
drogowego, w szczegdlnosci:

e budowe zachodniej obwodnicy Wtoctawka, od DK 62 do DK 91, z wykorzystaniem
ul. Obwodowej;

e rozbudowe DK 62 pomiedzy Rondem Falbanka a weztem Wioctawek Zachdd
(skrzyzowanie z Al);

e budowe przeprawy drogowej przez Wiste w potnocnej czesci Wioctawka potaczonej
z obwodnica zachodnig — w zaleznosci od przebiegu prac nad drogg S10;

e budowe obwodnicy Brzescia Kujawskiego w ciggu DK 62 (zadanie w realizacji);

e budowe obejscia m. Bogucin i Fabianki w ciggu DK 67.

Wiecej szczegoétow dot. rekomendowanych inwestycji drogowych opisano w rozdziale
4.3 Transport drogowy niniejszego opracowania.

Podsumowanie

Zrownowazona logistyka miejska to koncepcja zarzgdzania przeptywami i procesami
logistycznymi osadzonymi w ztozonej przestrzeni miejskiej w taki sposdb, aby osiggnac jak
najwyzszy stopien optymalizacji kosztéw i maksymalizacji wartosci dodanej w tancuchu dostaw
przy jak najwyzszym stopniu realizacji postulatow zréwnowazonego rozwoju. Promowanie
Srodkdéw transportu o niskiej lub zerowej emisji zanieczyszczen powinno by¢ gtownym
zadaniem wtadz lokalnych. Takie dziatania wpisujg sie w europejskg polityke transportows,
ktérej celem jest zmniejszenie o potowe udziatu konwencjonalnych pojazdéw w logistyce
miejskiej do 2030 r. Co wiecej, udostepnienie mieszkaricom wiekszej ilosci przestrzeni poprzez
ograniczenie ruchu samochoddéw dostawczych wptywa na podniesienie jakosci zycia oraz
atrakcyjnosci terenéw miejskich. W ramach WtOF rekomenduje sie nastepujace kierunki
dziatan zwigzane z unowoczes$nieniem systemu logistyki miejskiej:

1. Wdrozenie dziatann majgcych na celu uporzadkowanie ruchu samochodéw dostawczych
zaopatrujgcych punkty ustugowe, przede wszystkim poprzez wyznaczanie ,kopert 15
minut”.

2. Wspofpraca z operatorami automatow paczkowych w zakresie ich lokalizacji, rozwigzan
architektonicznych oraz towarzyszacych udogodnien.

3. Wspotpraca z PKP oraz operatorami bocznic przemystowych w celu wytyczenia

optymalnych drég dowozu i odwozu tadunkdw.
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4. Wsparcie rozwoju dostaw z wykorzystaniem rowerdw cargo poprzez dostosowanie
infrastruktury miejskiej oraz uwzglednienie rowerdw cargo w ofercie roweru miejskiego.

5. Kontynuacja realizacji inwestycji transportowych majgcych na celu wyprowadzenie ruchu
tranzytowego pojazdéw ciezarowych z terenéw zabudowanych.

6.3.2. Transport intermodalny i kombinowany

Witoctawski Obszar Funkcjonalny charakteryzuje sie stosunkowo dogodnym potozeniem
w kontekscie rozwoju transportu intermodalnego i multimodalnego, co sprzyja lokalizacji
zaktadow przemystowych i centrow logistycznych. W poblizu obszaru przecinajg sie gtowne
szlaki tranzytowe nalezgce do sieci TEN-T, prowadzgce ruch w osi wschod-zachéd oraz
potnoc-potudnie:

e w transporcie drogowym: trasy europejskie E30 (A-2) i E75 (A-1),
e w transporcie kolejowym: szlaki E20 i C-E 65.

W odlegtosci ponizej 200 km od WtOF znajduje sie kilka lgdowych terminali intermodalnych,
umozliwiajgcych przetadunek towardéw z drég na kolej i odwrotnie:

e PCC Kutno (ok. 60 km od Wtoctawka),

e Erontrans Strykéw (ok. 110 km),

e Centrostal t6dz (ok. 110 km),

e Spedcont tédz (ok. 120 km),

e Metrans Pruszkow (ok. 160 km),

e CLIP Swarzedz (ok. 160 km),

e Loconi, PKP Cargo Connect Warszawa (ok. 170 km),
e PKP Cargo Connect Poznan Franowo (ok. 180 km),
e Metrans Gadki (ok. 180 km).

W obrebie 100 kilometréw od Wtoctawka znajduje sie takze projektowany terminal Bydgoszcz
Emilianowo. Przetadunki towaréw pomiedzy intermodalnymi srodkami transportu lgdowego
i morskiego s3 mozliwe w terminalach zlokalizowanych w Tréjmiescie — odlegtos¢ odwozu
samochodowego wynosi od 220 do 250 km. Nadawcy i odbiorcy fadunkow zlokalizowani
na obszarze WtOF dysponujg zatem szeregiem mozliwosci w zakresie konteneryzacji tadunkow

w transporcie dalekobieznym.
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Rysunek 92. Terminale intermodalne w otoczeniu W1OF

/
0 25 50 km Transport intermodalny
e
® Terminale intermodalne
Bydgoszcz: (k';'] budowie) @ Generatory ruchu
[] Granice wtoF
Sie¢ drogowa
- ) € Linie kolejowe
e Sje¢ bazowa TEN-T
Pozostate
N\®R-"gSWarzedz -
o
YGadKi g Warszawa
m .-:
Pruszkow!
StrykOw,

YodzhZabieniec
todz{Olechow,

N7

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Blisko$¢ terminali z perspektywy nadawcow i odbiorcow (ponizej 200 km) pozwala na uzyskanie
korzystnego efektu ekonomicznego zwigzanego z konteneryzacjg fadunkdéw. Najwiekszg
dostepnoscig dla podmiotow dziatajgcych w obszarze charakteryzuje sie terminal PCC
Intermodal w Kutnie, oferujgcy 14 par pofaczen tygodniowo w osi potnoc-potudnie (Tréjmiasto
— Kutno - Gliwice/ Kolbuszowa/ Brzeg Dolny) oraz 21 par potaczen tygodniowo w osi
wschdd-zachdd (Hamburg, Rotterdam, Duisburg, Antwerpia). Pomimo doskonatej dostepnosci
obiektu PCC istnieje istotny potencjat dla budowy nowego terminala kontenerowego
w pofnocnej czesci Wtoctawka. Z uwagi na koncentracje duzych zaktadéw przemystowych oraz
centrow logistycznych (m.in. Anwil, Orlen PTA, Kongsberg, LPP) w bliskim sgsiedztwie nowy
terminal mégtby przyciggnaé wystarczajgce wolumeny fadunkéw do pomysinej komercjalizacji
regularnych potaczen intermodalnych. Pozytywnym efektem przedsiewziecia z perspektywy
zrownowazonej mobilnosci bytoby odcigzenie drogi krajowej nr 91 oraz drég dowozowych
w kontekscie ruchu samochododw ciezarowych.

Bardzo dobrg potencjalng lokalizacjg terminala intermodalnego sg okolice przystanku
osobowego Wtoctawek Brzezie. Taki obiekt bytby bezposrednio dostepny zaréwno od strony
linii kolejowej nr 18, jak i drogi krajowej nr 91. Wedtug miejscowych dokumentéow

planistycznych oznaczony teren jest przeznaczony pod zabudowe przemystowa.
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Rysunek 93. Potencjalna lokalizacja terminala intermodalnego Brzezie
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Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W ramach niniejszego Planu postuluje sie przeprowadzenie rundy konsultacji
z przedstawicielami zakfadow przemystowych zlokalizowanych na terenie WIOF w celu
szczegdtowego zbadania i zdefiniowania potencjatu budowy nowego terminala
intermodalnego. Analogiczne prace koncepcyjne prowadzone sg w ramach projektu Wezta
Logistycznego Bydgoszcz (Platforma multimodalna Bydgoszcz — Solec Kujawski oraz Terminal
intermodalny Bydgoszcz Emilianowo). Projekt ten uzyskat wsparcie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach inicjatywy unijnej Interreg Baltic Sea Region>®. W przypadku
zidentyfikowania realnego zapotrzebowania na tego typu obiekt wskazane jest zachowanie
rezerwy terenowej we wskazanej lokalizacji.

9 https://www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/2020/wspolpraca/20201229 combine/koncepcja_wezel.pdf.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

7. Promocja i edukacja dla zrownowazonej mobilnosci

7.1. Identyfikacja dziatan

Poza dziataniami typowo technicznymi i organizacyjnymi (inwestycje infrastrukturalne, rozwoj
sieci transportowej, podejmowanie dziatar w celu integracji transportu publicznego itp.) wazne
jest prowadzenie réznego rodzaju promocji, majgcych na celu zachecenie ludzi do wybierania
zrownowazonych $Srodkéw transportu oraz edukowanie, zaréwno dzieci jak i dorostych,
w temacie zasad korzystania z réznych form przemieszczania sie (w tym: obstugi infrastruktury
i urzgdzen w pojazdach, zasad bezpieczenstwa i in.) oraz tego, dlaczego wazne jest wybieranie
alternatywnych $rodkéw transportu zamiast codziennego podrdzowania prywatnymi
samochodami. Tego typu inicjatywy (ktére zostaty szczegdtowo opisane w dalszej czesci
rozdziatu) powinny by¢ w miare mozliwosci przygotowywane i organizowane tak, aby zawieraty
w sobie prosty, czytelny iakceptowalny przekaz dla odbiorcow, dotyczacy takich aspektéw
zrownowazonej mobilnosci jak:

e powigzanie jej z kwestiami $rodowiskowymi — m.in. pewne, fatwo przyswajalne
i ciekawe informacje z zakresu negatywnych oddziatywan transportu na otoczenie,
korzysci dla sSrodowiska wynikajgce z wybierania alternatywnych form przemieszczania
sie itp.;

e wptyw zréwnowazonej mobilnosci na poprawe zdrowia uzytkownikéw;

e naukowo potwierdzone potgczenie rozwoju alternatywnych form przemieszczania sie
oraz ograniczenia ruchu drogowego z poprawg bezpieczenstwa wszystkich
uzytkownikow przestrzeni miejskiej i pozamiejskiej.

Poniewaz wiele kwestii zwigzanych z poruszang tematyka moze by¢ trudna do zaakceptowania
dla mieszkancow i przyjezdnych, wazne jest, aby w miare mozliwosci dokonywa¢ konsultacji
spotecznych lub przeprowadza¢ warsztaty edukacyjne, podczas ktérych ttumaczone beda
istotne aspekty wprowadzanych zmian. Warto przywotywac konkretne przykfady z miast,
w ktorych podobne rozwigzania wdrozono i pokazywaé, jak poprawita sie jakos¢ zycia ich
mieszkancéw oraz sytuacja srodowiska przyrodniczego. Bardzo istotne jest rowniez dawanie
czegos W zamian, a nie tylko zabieranie... Jesli jakis fragment ulicy zostanie wytgczony z ruchu
drogowego, nalezy da¢ tam wiecej miejsca pieszym, rowerom, przekierowac¢ tam autobus; jesli
wdrozone zostang Strefy Czystego Transportu, warto umozliwi¢ parkowanie na ich obrzezach
pojazdom niespetniajgcym norm, a jako alternatywe udostepnic¢ lepszy transport zbiorowy itd.
Wszelkie komunikaty wystosowywane przez urzedy do mieszkancéw dobrze jest formutowac
W sposob optymistyczny (cho¢ nie karykaturalny), pokazujac pozytywne strony zmian, ktére
nastgpig teraz i w przysztosci, nie zas jedynie pesymistycznie.

Na przyktad: informujac o zakazie ruchu na jakim$ obszarze, warto potraktowaé temat

w kontekscie zmian, majgcych na celu podniesienie jakosci zycia, udogodnien dla pieszych
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(a kazdy z nas jest w jakims stopniu pieszym, czyli to najistotniejsza grupa docelowa), poprawy
jakosci powietrza, ograniczenia hatasu itp. Dopiero jako pewien niedogodny element
wspomniec, ze nie bedzie mozna w tym miejscu jezdzi¢ prywatnym samochodem, ale tez od

......

Uwaga: zabranie mieszkancom czego$ bardzo waznego (mozliwosci dowolnego
przemieszczania sie samochodem, ktére traktowane jest jak istotny element wolnosci
cztowieka) i niezaoferowanie nic w zamian, wtasciwie w kazdej sytuacji wigzac sie bedzie
z protestami, czesto stusznymi. W zrownowazonej mobilnosci nalezy pamieta¢ wtasnie
o ,rownowadze”. Z ulic w najblizszych dekadach, czy nawet stuleciach nie zniknie 100%
samochodéw. Jednak wifasciwe dziatania umozliwig stopniowg zmiane podziatu zadan
przewozowych bez wiekszych konfliktdéw z mieszkaricami. Trzeba w nich jednak pamietaé
0 wzajemnym zrozumieniu i szacunku, a takze wstuchiwaniu sie w potrzeby i pomysty. Najlepsze
rozwigzania powstajg wtedy, gdy wspotpracujg ze sobg wszyscy interesariusze, tak jak powinno
by¢ w miastach typu Smart City.

Szczegdtowe  dywagacje na temat  komunikacji Rysunek 94. Jeden ze zwycieskich
z mieszkanicami, sposobu przekazywania im informacji projektéw znakéw przyszkolnych
i mozliwosci promocji zréwnowazonego transportu

opisano w dalszej czesci rozdziatu.

Na obszarze WHIOF dziatania z zakresu promocji UWAGA!
zrownowazonej mobilnosci podejmowane sg przede UCZNIOWIE

wszystkim we Wtoctawku. Mozna tu wymieni¢ chocby
takie inicjatywy jak:

e Udziat w Europejskim Tygodniu Zréwnowazonego
Transportu (ETZT) — ostatnio Wtoctawek brat
w nim udziat w 2020 r. i byt to czwarty raz kiedy
to miasto zorganizowato wydarzenie z tej okazji;

e W ramach ETZT ogtaszany jest konkurs
na przyszkolny znak drogowy, w ktorym dzieci

klas |-V mogag zaprojektowa¢ wtasny znak
drogowy, ktory zostanie ustawiony w okolicy
szkoty, aby kierowcy pamietali o zachowaniu
bezpieczeristwa w tym miejscu;

Zrédto:
e Uczestnictwo w konkursie Rowerowa Stolica https://ddwloclawek.pl/pl/14_kultura/
Polski; 769_edukacja/36301_takie-znaki-stan-

przy-wloclawskich-szkolach-to-projekty-
uczennic.html

e Stosowanie  bezptatnych  przejazdéw  dla
wybranych grup spotecznych (m.in. dzieci,
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wolontariuszy WOSP, wtascicieli i wspétwtascicieli samochoddw w Europejskim Dniu
Bez Samochodu).

We Wtoctawku dos$¢ popularne jest organizowanie rajdow rowerowych, ktére sg Swietng
metodg promocji tego srodka transportu. W ostatnim czasie odbyty sie rajdy:

e Rajd Rowerowy Topienia Marzanny, ktory odbyt sie 19 marca 2022 r. i mierzyt 30 km;
e Rajd Rowerowy Pamieci Agnieszki Sobanskiej, w ktérym 9 kwietnia 2022 r. byty do
przejechania ok. 32 kilometry;

e Rodzinny Rajd Rowerowy Majowe Wahadto, ktére potgczyto Wtoctawek z Brzesciem
Kujawskim na trasie o dtugosci 29 kilometrow.

Zdjecie 32. Rodzinny Rajd Rowerowy Majowe Wahadto

dzlendobrywioclawek‘pl

Zrédto: https://ddwloclawek.pl/pl/fotorelacje/sport/rodzinny-rajd-rowerowy-do-wahadla-w-brzesciu/15623,114

Mimo ze rajdy rowerowe sg dobrg metodg zachecania do korzystania z roweru, nalezy
pamietaé, ze nadmiar tego typu imprez moze skutkowa¢ odwrotnym efektem. W szczegdlnosci
dotyczy to kierowcow, dla ktorych blokowanie drog przez przejazd rowerzystow jest frustrujgce
i moze zniechecac do tej formy podrdzowania.

Organizacjg do$¢ aktywng pod wzgledem dziatan marketingowych jest Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Wtoctawek, ktdra prowadzi rdozne dziatania zachecajgce
mieszkancéw do korzystania z transportu zbiorowego. Przyktadami moga byc¢ tu:
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e prowadzenie atrakcyjnego profilu na Facebooku,

e prowadzenie warsztatow z dzie¢mi,

e prowadzenie drobnych kampanii marketingowych,
e udostepnianie taboru na wynajem,

e prowadzenie przystepnej strony internetowej,

e nawet troszczenie sie o kota i udostepnianie o tym informacji w mediach
spotecznosciowych.

Zdjecie 33. Dzieci we Wtoctawku zdobywajace informacje o transporcie publicznym oraz
przyktad kampanii marketingowej w autobusach

Zrédto: MPK Wioctawek

Pewne dziatania z zakresu promocji mobilnosci podejmuje réwniez Panstwowa Uczelnia
Zawodowa we Wtoctawku. Przyktadem moze tu by¢ udostepnianie studentom mieszkajgcym
w domach studenckich 20 rowerdéw, dzieki ktorym mogg sie przemieszcza¢ do budynkéw
uczelnianych. Warto zaznaczy¢, ze wspotpraca z uczelniami oraz autonomiczne dziatania takich
jednostek mogg by¢ bardzo wazne w przekazywaniu wiedzy na temat mobilnosci, a takze
zachecaniu do zmiany zachowan komunikacyjnych. Choc¢by polityka parkingowa uczelni moze
znaczgco zawazy¢ na wyborze srodka transportu, zaréwno przez studentow, jak i pracownikéw
oraz gosci. PUZ jest bardzo istotnym osrodkiem na obszarze WtOF, a jednoczesnie
postrzeganym jako pewien rodzaj autorytetu. Dlatego warto we wspétpracy z nig podejmowac
dziatania ksztaftujgce zachowania komunikacyjne catego obszaru WtOF, pamietajac, ze ich
efekty beda widocznie nie tylko wsrod osob bezposrednio zwigzanych z uczelnig, ale réwniez
ich rodzin, znajomych, a takze osdb postronnych, ktore w rozny sposdb mogg zetkngc sie
z akcjami promocyjnymi realizowany przez PUZ i wspdlnie z nig.

Poza akcjami typowo transportowymi we Wtoctawku mozna znalez¢ tez drobniejsze odniesienia

do popularyzacji transportu zbiorowego wykonane na styku miasta i szkolnictwa. W materiale
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promocyjnym Panstwowej Uczelni Zawodowej we Wtoctawku zawarto fragment informujacy
o tym, ze uczelnia ta jest wygodnie dostepna dzieki autobusom miejskim®°.

7.2. Czy obecnie prowadzone dziatania sg wystarczajgce? Whnioski z badan

Poza wymienionymi wczesniej inicjatywami we WtOF nie ma zbyt wielu dziatan promujgcych
zréownowazong mobilnos¢. By¢ moze z tej przyczyny, wedtug wynikéw badan spotecznych, akcje
promujace jazde rowerem i poruszanie sie pieszo sg wedfug mieszkaicow dsmym
najistotniejszym dziataniem, ktére nalezy podjg¢ w celu poprawy jakosci przemieszczania sie
(ok. 20% ankietowanych wskazato ten rodzaj dziatan jako istotne). Za tym dziataniem optujg
gtownie mieszkancy Wtoctawka (24,8% wskazan), zas dla mieszkancéw innych gmin jest to
zdecydowanie mniej istotna kwestia (15,9%). Z drugiej strony Wioctawek jest postrzegany jako
miasto przyjazne rowerzystom®!. Uznano, ze znajduje sie tu duzo dobrych jakosciowo $ciezek
rowerowych, jednak ta opinia dotyczy gtéwnie turystyki rowerowej (Wislana Trasa Rowerowa,
potgczenie z Gostyninsko-Wtoctawskim Parkiem Krajobrazowym). Doceniono takze dziatanie
Wtoweru jako istotnego elementu dobrej sieci rowerowej. Mimo to badania wskazujg, ze ruch
rowerowy to zaledwie 3% przeptywéw we Wtoctawku i 6% na obszarze WtOF. Co prawda sg to
wyniki podobne jak np. w Warszawie, jednak daleko im do takich, jakie osigga adekwatny do
wielkosci Wtoctawka Fryburg Bryzgowijski (34%)°2.

Problem z obecnie realizowanymi dziataniami z zakresu promocji zrownowazonej mobilnosci
polega na tym, ze dziatania sg ograniczone do waskich aspektow tego zagadnienia. Najszersza
inicjatywa jest udziat w Europejskim Tygodniu Zréwnowazonego Transportu, cho¢ samo
wydarzenie mogto by¢ zorganizowane w sposéb szerzej propagujacy alternatywne formy
przemieszczania sie. Rajdy rowerowe popularyzujg rower raczej jako narzedzie rekreacji, a nie
codzienny $rodek transportu. Konkurs na przyszkolny znak drogowy sugeruje, aby zastanowic
sie, dlaczego transport we Wtoctawku jest postrzegany gtéwnie jako zagrozenie dla dzieci, a nie
przyjazna mobilnosc.

Wszystkie te kwestie pokazujg, jak wazne jest promowanie zréwnowazonej mobilnosci.
W ramach tych dziatan nalezy przede wszystkim:

e zacheca¢ mieszkancéw i przyjezdnych do korzystania z ekologicznych $rodkéw
transportu (przede wszystkim: kolej, tramwaj, autobus, rower, przemieszczanie sie
pieszo);

e zniecheca¢ mieszkancow i przyjezdnych do przemieszczania sie we Wtoctawku i catym
WHOF przy pomocy samochoddéw prywatnych;

50 Filmik dostepny jest pod tym adresem: https://www.youtube.com/watch?v=ESQRLUzuvbl.
51 https://polskicaravaning.pl/dzial/5-dobrze-wiedziec/artykuly/polskie-miasta-przyjazne-rowerzystom,55278
62 https://sustainablemobility.iclei.org/ecomobility-alliance/freiburg-germany/
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e edukowac¢ o zaletach i korzysciach zwiekszania udziatu przewozow ekologicznymi
srodkami transportu oraz o wadach i zagrozeniach dominacji transportu
samochodowego;

e promowac podrdze multimodalne, ktore czesto sg postrzegane jako mniej komfortowe,
ale tez sg bardzo korzystne organizacyjnie, finansowo i sprawiajg, ze sie¢ transportowa
moze byc¢ zarzagdzana w sposdb bardziej elastyczny, a Srodki transportu wykorzystywane
jak najbardziej efektywnie.

Wszelkie inicjatywy, w tym kampanie edukacyjne, powinny by¢ odpowiednio dopasowywane
do wybranej grupy odbiorcéw. Najtatwiej dotrzeé do ucznidw i studentow, gdyz gromadzg sie
regularnie w ramach zaje¢ i mozna zorganizowac kampanie w formie lekcji, warsztatow czy
wycieczek realizowanych w godzinach zajeé¢. Tego typu wydarzenia sg zawsze bardzo atrakcyjne
dla odbiorcow i zapadajg w pamieé. Dodatkowym plusem takich dziatan jest rozszerzone grono
odbiorcéw, gdyz uczniowie i studenci bardzo chetnie dzielg sie ze swoimi bliskimi przezyciami,
ktorych doswiadczyli w czasie tego typu przedsiewzie¢. Grono odbiorcow takich akcji jest wiec
bardzo szerokie. Warto takze zacheca¢ pracodawcédw do prowadzenia rdznego rodzaju
wydarzen dla pracownikdéw, ktérzy réwniez mogg wigcza¢ w nie swoje rodziny i grono
przyjaciot. Poniewaz samorzgd nie moze narzucac tego typu rozwigzan pracodawcom, warto
aby wszelkiego rodzaju instytucje samorzgdowe z jednej strony dawaty dobry przyktad,
organizujac rézne akcje we wtasnych urzedach, z drugiej zas, aby proponowaty przedsiebiorcom
premiowanie zrownowazonych zachowan mobilnosciowych dla pracownikéw oraz, w miare
mozliwosci, wspomagaty finansowanie tych dziatan.

Kanatami informacyjnymi o najszerszym spektrum dziatania sg jednak zawsze media oraz
przestrzen miejska, w ktérej warto lokowac¢ np. plakaty, stoiska promocyjne, elementy
zachecajace przechodnidw do przemyslen na temat mobilnosci — standy, rzezby, wlepki, ale
takze atrakcyjng i ciekawg punktowg infrastrukture rowerowg, choéby o intrygujgcym designie,
sprawiajgcym, ze kazdy bedzie chciat jg wyprébowac.

7.3. Propozycje dziatan i dobre praktyki

Propozycje dziatan

Istnieje bardzo wiele dziatan, ktére mozna podjgé w celu promocji zrwnowazonej mobilnosci.
Dotycza one wiasciwie kazdej formy przemieszczania sie i sg skierowane do kazdej grupy
wiekowej, zawodowej, spotecznej itd. W tabeli zawarto zbiér wybranych propozycji, sposréd
ktérych kazdy interesariusz bedzie mogt wybrac dziatania dla siebie. Warto jednak pamietaé, ze
najwiekszy potencjat, réwniez ten zwigzany z pomystami na promocje, tkwi w ludziach, zatem
warto zachecac do poruszania sie w sposéb zrownowazony osoby ze swojego otoczenia —m.in.

pracownikdw, pracodawcdw, rodzine, przyjacidt, przechodnidéw — ale takze samemu sie
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zastanowié: ,,Co mnie zachecitoby do korzystania z ekologicznych srodkéw transportu?”, ,Jakie
dziatania mozna podja¢, by zachecic, jakie, by zniecheci¢, jakie, by uswiadomi¢?”.

Tabela 43. Proponowane dziatania w zakresie promocji zréwnowazonej mobilnosci

Organizator/ Grupa
odbiorcéw/ Propozycje dziatan
Jednostka

e Kampanie marketingowe w mediach i przestrzeni publicznej — zamawiane
kampanie o réznej skali i zasiegu oraz wykorzystujgce rézne formy przekazu:
Internet, telewizja (np. stacje regionalne), radio, plakaty w réznych miejscach
w miescie/MOF iinne no$niki informacji. Przy zamawianiu tego typu kampanii
nalezy rozwazyc¢ szczegdtowo m.in. grupe docelowg, zaktadany zasieg i czas trwania
oraz planowane efekty. Tego typu rozwigzanie mozna wdrozy¢ we wtasnym
zakresie, wykorzystujgc ograniczone srodki finansowe, lub za pomoca
profesjonalnej firmy specjalizujgcej sie w dziataniach promocyjnych. Przekaz
zawarty w tego typu promocji moze by¢ dowolnego typu: informujgcy
o wydarzeniach, edukacyjny, promujacy jakie$ osiggniecie lub inwestycje, ale tez
przestrzegajacy przed czyms (promocja BRT — np. kampania dot. bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowych) itp. (Patrz: Dobra praktyka I).

Zdjecie 34. Kampania reklamujgca transport publiczny w LA

Ogdlnodostepne
wydarzenia
i dziatania

metroinet

Zrédto: https://www.flickr.com/photos/southerncalifornian/2311881280

o Europejski Tydzier Zréwnowazonego Transportu / Dzier bez Samochodu — te dni to
doskonaty moment na promowanie zréwnowazonej mobilnosci. Poza
udostepnieniem kierowcom, legitymujgcym sie dowodem rejestracyjnym
samochodu, bezptatnych przejazdéw komunikacja miejska oraz drobnymi

atrakcjami warto rozszerzy¢ to wydarzenie o jak najwiecej atrakcji dla wszystkich




Organizator/ Grupa

odbiorcéw/
Jednostka

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne
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Propozycje dziatan

mieszkancow, poczgwszy od tych zlokalizowanych w konkretnych miejscach
(zwiedzanie zajezdni, ogladanie pojazddw, gry i zabawy tematyczne), poprzez
przejazdy zabytkowymi lub ciekawymi pojazdami komunikacji miejskiej po miescie
lub wiekszym obszarze wraz z mozliwoscig wejscia do kabiny kierowcy/
motorniczego/ maszynisty, koficzac na atrakcjach rozsianych po catym obszarze
(miniwystawy dotyczgce historii transportu czy nowoczesnych technologii, ciekawe
pojazdy ustawione w rdéznych miejscach w miescie, ktore mozna doktadnie obejrzec
i dowiedzie¢ sie ciekawostek) itp. (patrz: Dobra praktyka I1).

Noc Muzedw — wtgczenie promocji zrownowazonej mobilnosci w to wydarzenie

z jednej strony uatrakcyjnia je, a z drugiej przybliza mieszkaricom i przyjezdnym sam
transport i uswiadamia o jego istnieniu i mozliwosciach, jednoczesnie pokazujac te
mniej dostepna, zabytkowa lub ukrytg forme (Patrz: Dobra praktyka IIl). Wéréd

opcji, jakie sg dostepne w celu potgczenia tych dwdch tematdéw mozna wymienic
chocby:

o przewozenie uczestnikdw pomiedzy muzeami przy uzyciu
zabytkowych, specyficznych lub zwyktych pojazdow komunikacji
miejskiej z ewentualnym zapewnieniem odpowiedniej otoczki
(utworzenie okazjonalnych ulotek z trasg przejazdu/ rozktadem
jazdy/ opisem pojazdu/ opisem docelowych muzedw, zapewnienie
przewodnika w pojeZdzie, wykonanie okolicznosciowych biletéw)
oraz zapewnienie specjalnej trasy (tras) przejazdu w celu
dodatkowego zwiedzenia miasta, okolicy;
realizacja wtasnej atrakcyjnej trasy turystycznej;
otwarcie wtasnych nieruchomosci dla zwiedzajacych.

Znizki, bezptatne przewozy oraz programy lojalnosciowe — to jeden z kluczowych
elementéw promocji zréwnowazonej mobilnosci. Aspekty finansowe sg jednymi

z gtéwnych branych pod uwage przy wyborze $rodka transportu. Dlatego tez wiele
miast stosuje réznorodne znizki dla pasazeréow, mieszkarcow, ucznidw, senioréow

i innych grup spotecznych, ale rowniez darmowe przewozy (Patrz: Dobra praktyka
V).

Strona www — analogicznie do opisu w czesci dot. jednostek samorzadowych, z ta
réznica, ze na stronie MPK powinno sie znalez¢ zdecydowanie wiecej szczegdtéw
dotyczacych komunikacji zbiorowej — statystyki, zdjecia, historia pojazdéw i samej
organizacji, charakterystyka pojazdéw, ciekawostki, kacik dla dzieci (kolorowanki

z motywem transportowym, gry, filmiki edukacyjne — np. realizowane przez
maskotke MPK, itp.). (Patrz: Dobra praktyka V), informacje o wydarzeniach.

Wydarzenia — MPK powinno uczestniczy¢ w jak najwiekszej liczbie wydarzen mniej
lub bardziej zwigzanych z transportem i mobilnosciag. Ww. Europejski Tydzien
Zréwnowazonego transportu to kluczowy termin na uczestnictwo lub wrecz
organizacje wydarzen tematycznych, takich jak np. Dni Transportu Publicznego
organizowane regularnie w Warszawie (Patrz: Dobra praktyka I1). Poza tymi dniami

MPK powinno jednak bra¢ czynny udziat w innych wydarzeniach w mniejszej skali.
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Organizator/ Grupa

odbiorcéw/ Propozycje dziatan
Jednostka

Moze to byé np. po prostu ustawianie wtasnego stoiska na réznego rodzaju
piknikach, imprezach czy uroczystosciach (Patrz: Dobra praktyka VI).
Oddelegowanie na nie wtasciwych osdb oraz wyposazenie w atrakcyjne gadzety i

pomysty na spedzenie czasu z go$émi®® pozwoli zacheci¢ do transportu zbiorowego
osoby z kazdego przedziatu wiekowego i profesji. MPK ponadto moze organizowacd
wtasne wydarzenia, niezwigzane z zadnymi innymi organizacjami (Patrz: Dobra
praktyka VII).

e Zwiedzanie — warto rozwazy¢ udostepnianie ciekawych fragmentéw swoich
nieruchomosci dla zwiedzajgcych. Takie miejsca jak: zajezdnie, warsztaty,
dyspozytornie itp. sg zawsze ciekawe dla oglgdajgcych w kazdym wieku
i pokazywanie ich w ramach zorganizowanych grupowych lub indywidualnych
wycieczek, podczas réznych mniej lub bardziej powigzanych wydarzen lub zupetnie
osobno bytoby bardzo dobrg forma promoc;ji.

e Linie turystyczne — regularnie kursujace, w szczegolnosci w okresie letnim, ale
rowniez swigtecznym, w ramach innych wydarzen czy wrecz przez caty rok. Tego
typu linie, obstugiwane zwtaszcza jakims ciekawym lub zabytkowym taborem, nie
tylko dajg frajde i edukujg uczestnikow, ale rowniez przyciggajg wzrok
przechodniéw i wielu chetnych, ktorzy w ten sposdb oswajaja sie przy okazji z tg
forma transportu. Jednoczesnie linie turystyczne petnig funkcje promocyjno-
edukacyjno-turystyczng dla miasta. W wielu miastach funkcjonuja tego typu
atrakcje (Patrz: Dobra praktyka VIII). W duzej mierze sg to wieksze miasta, ale
wielkos¢ nie wptywa diametralnie na mozliwos¢ stosowania takiego rozwigzania.

Grunt to dopasowac linie do miasta, jego gabarytdow, potrzeb i mozliwosci. We
Wtoctawku warto rozwazy¢ uruchomienie linii turystycznej, ktéra bedzie kursowac
nie tylko po miescie, ale rowniez poza nim, np. moze dowozi¢ pasazerow nad
Jezioro Wikaryjskie, kursowa¢ przez i/lub wzdtuz Wisty lub we wspétpracy
z muzeum w Redczu Krukowym dowozic¢ tam zwiedzajgcych.

e Konkursy — jedng z ciekawy propozycji promocji jest organizowanie konkurséw,
ktore lubig nie tylko dzieci. Konkurs wiedzy o transporcie zbiorowym lub
o autobusach, konkurs literacki, konkurs plastyczny, muzyczny. Przyktady mozna
mnozy¢, a kazdy w jakis sposéb przyblizy ludziom zréwnowazong mobilnos¢ (Patrz:
Dobra praktyka 1X).

o Informacje w pojazdach — pojazdy komunikacji miejskiej réwniez mozna

wykorzystac jako nosniki promocji. Godne rozwazenia jest zamieszczanie w ich
wnetrzu atrakcyjnie podanych informacji w formie np. plakatéw. Moga to by¢

63

Od najprostszych, jak np. smycze, dtugopisy, odblaski (ktére dodatkowo poprawia bezpieczenstwo uczestnikow
ruchu), poprzez bardziej ztozone/drozsze, jak: kubki, bombki choinkowe, koszulki, a koriczagc na wartosciowych
gadzetach, ktére rozdawac¢ mozna np. osobom wygrywajgcym gry czy konkursy (np. ksigzki tematyczne, modele
pojazdow gotowe lub do witasnorecznego ztozenia, kalendarze, gry tematyczne, np. ,Wsigs¢ do pociggu —
Londyn”).
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Organizator/ Grupa

odbiorcéw/ Propozycje dziatan
Jednostka

zarowno hasta promocyjne, ubrane w tadng forme graficzng, jak i informacje

o wydarzeniach zwigzanych z promocja zréwnowazonej mobilnosci czy tez np.
wybrane ciekawe dane statystyczne mowigce o funkcjonowaniu sieci a zachecajgce
do korzystania z komunikacji zbiorowej (np. takie jak zdjecia pokazujace, ile
przestrzeni zajmuja samochody, a ile autobus przewozacy tyle samo oséb).

Rysunek 95. Poréwnanie oddziatywania na srodowisko transportu
indywidualnego i publicznego w Warszawie
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Zrédto: wtp.waw.pl

Przy umieszczaniu jakichkolwiek informacji, plakatow, naklejek itd. w pojazdach czy
na obiektach infrastrukturalnych nalezy pamieta¢ o daleko posunietej ostroznosci
w liczbie i wielkosci prezentowanych materiatow, aby zachowaé estetyke, czytelnosé
oraz nie zaktéca¢ komfortu uzytkowania transportu i bezpieczenstwa.

o Klub Mitosnikéw Komunikacji Miejskiej — w wielu miastach w Polsce funkcjonuja
KMKM, ktére zrzeszajg wszelkiego rodzaju osoby interesujgce sie transportem




Organizator/ Grupa

odbiorcéw/
Jednostka

Jednostki
samorzadowe
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Propozycje dziatan

zbiorowym. Warto zainteresowac sie, czy we Wtoctawku lub na obszarze W1OF nie
ma takich oséb (a wtasciwie, jak wiele ich jest) i czy nie bytyby zainteresowane
sformalizowaniem swoich zainteresowan lub po prostu np. posiadaniem swojej
zaktadki na stronie MPK. Grupa ta mogtaby rowniez czynnie uczestniczy¢ we
wszelkich wydarzeniach promujgcych zréwnowazong mobilnos¢, w szczegdlnosci
transport zbiorowy (Patrz: Dobra praktyka X).

Witasna maskotka — zaprojektowanie (wtasne lub zlecone) i zlecenie
wyprodukowania maskotki MPK, ktéra bedzie zachecaé do korzystania z transportu
zbiorowego i edukowac na jego temat oraz na temat zréwnowazonej mobilnosci
przede wszystkim dzieci, ale rowniez dorostych w trakcie réznych wydarzen lub

w ramach wtasnych dziatari promocyjnych (Patrz: Dobra praktyka XI).

Lekcje wychowania komunikacyjnego — warto podja¢ wysitek organizacji tego typu
lekcji dla najmtodszych i tych troche starszych, dzieki czemu juz od samego
poczatku mieszkancy bedg wiedziec, jak powinno sie bezpiecznie i wygodnie
korzystac z transportu publicznego, jednoczesnie nie przeszkadzac wspoétpasazerom
i innym uczestnikom ruchu. Takie lekcje zachecajg rowniez dzieci, ktore wczesniej
nie korzystaty z transportu zbiorowego do zmiany zachowan komunikacyjnych
swoich i swojej rodziny.

Strona internetowa — jest to doskonate medium do promowania zréwnowazonego
transportu. Na ten moment, np. na stronie Urzedu Miasta we Wtoctawku, jedyne
powigzania z mobilnoscig to zaktadka , wydziat komunikacji” (ktéry w analizowanej
kwestii jest nieistotny) oraz zaktadka , komunikacja”, w ktérej podawane sg jedynie
aktualnosci zwigzane z utrudnieniami w ruchu. Tymczasem na stronie tej mozna
zamiesci¢ wszelkie informacje zwigzane ze zréwnowazong mobilnoscig na obszarze
WHtOF, a nawet poza nim. Moga to by¢ m.in.: odnosniki do strony MPK, odnosniki
do rozktaddw jazdy, plany inwestycyjne w zakresie rozwoju komunikacji miejskiej,
miejsce na to, aby mieszkancy podzielili sie pomystami na rozwdj tej sieci, statystyki
transportowe (dot. komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego, hulajnég, takie jak
np. dtugosci sieci, liczba elementéw infrastruktury punktowej, wielkosci
przewozow, liczba pojazddéw, liczba wypozyczeni rowerdw/hulajndg, liczba
wypadkéw i wiele innych), ciekawostki, zdjecia oraz informacje o wydarzeniach
zwigzanych z promocjg zréwnowazonej mobilnosci (Patrz: Dobra praktyka XII).

Miejsce przyjazne rowerzystom — wszelkie jednostki publiczne powinny dazy¢ do
tego, aby zostac¢ uznanymi za takie miejsca. Jest to nie tylko zachecanie
pracownikow i petentow urzedéw do korzystania z rowerdw jako alternatywnego
$rodka transportu, ale réwniez doskonata reklama i dawanie dobrego przyktadu
catemu otoczeniu (Patrz: Dobra praktyka XlIl). W ramach realizacji tego zatozenia

bardzo istotne jest wyposazenie budynku w szatnig i prysznic dla rowerzystow.
Propagowanie mobilnosci — poza oficjalnymi, mniejszymi lub wiekszymi dziataniami,
urzedy powinny na co dzien propagowac zrownowazong mobilnos¢ wsrdod swoich
pracownikow, a takze zachecac do niej klientéw — chocby zamieszczajgc czytelng

i atrakcyjng informacje, na stronie internetowej oraz w pomieszczeniach urzedu,
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o tym, w jaki sposdb mozna do niego dotrze¢ niezmotoryzowanym lub
zmotoryzowanym ekologicznym srodkiem transportu.

Dofinansowania — warto, aby urzedy i jednostki powigzane rozwazyty
dofinansowywanie pracownikom podrézowania alternatywnymi srodkami
transportu (np. znizkowe bilety na transport zbiorowy) czy nawet zainwestowaty
w rowery, z ktérych mogliby korzysta¢ pracownicy. Dostepnos¢ i szeroki zakres
réznych dofinansowan, np. unijnych, powinien umozliwi¢ znalezienie sSrodkow
na takie inwestycje, ktére sg bezposrednio zwigzane z rozwojem ekologicznego
przemieszczania sie.

Warsztaty, spotkania, zapytania — jednostki samorzagdowe moga we wiasnym
zakresie organizowac rézne wydarzenia promujgce zréwnowazong mobilnos¢.
Moga by¢ to mobilnosciowe spotkania z wtadzami miasta, pikniki, warsztaty
przyblizajgce uczestnikom trudne i wazne aspekty mobilnosci, ale tez mogace
rozwigzac (dzieki pracy zespotowej i naptywie pomystéw z ,,zewnatrz”) biezace

i przyszte problemy zwigzane z mobilnoscig na obszarze miast i MOF. Jedng z form
komunikacji z ludnoscia, umozliwiajgcg promocje zrownowazonej mobilnosci, jest
réowniez udostepnienie ,okienka podawczego” (np. w formie elektronicznej), do
ktérego mieszkaricy mogg ,,wrzucaé” swoje pomysty na usprawnienie
przemieszczania sie po miescie, po MOF, a nawet skomunikowania MOF z resztg
regionu, kraju i $wiata.

Budzet partycypacyjny — wprowadzenie tego rodzaju budzetu umozliwia
mieszkarncom wybor tego, na co chcg wydawac pienigdze publiczne, w tym
umozliwiajg mieszkaricom proponowanie, a nastepnie realizacje m.in. inwestycji
mobilnos$ciowych (Patrz: Dobra praktyka XIV).

Infrastruktura dla zréwnowazonej mobilnosci — to podstawa promocji korzystania
z tej formy przemieszczania sie. Wszelkiego rodzaju szkoty powinny umozliwiaé
uczniom bezpieczne, sprawne i przyjemne dotarcie na lekcje pieszo, rowerem

i transportem publicznym (Patrz: Dobra praktyka XV).

Znizki —to jeden z kluczowych elementéw promocji zrdwnowazonej mobilnosci.
Aspekty finansowe sg jednymi z gtéwnych branych pod uwage przy wyborze srodka
transportu. Dlatego tez wiele miast wprowadzito i wprowadza nawet darmowe
przejazdy dla uczniéw (Patrz: Dobra praktyka IV).

Lekcje wychowania komunikacyjnego — choc rzad wraca nieraz do pomystu
wprowadzenia takiego przedmiotu jako obowigzkowego, to jednak takim on nadal
nie jest, zresztg jak we wszystkich innych krajach europejskich. Jednak warto, aby
szkoty (na kazdym poziomie) realizowaty we wtasnym zakresie zajecia tego typu.
Dzieki temu dzieci i mtodziez beda bezpieczniejsze w swoim otoczeniu i ogélnie

w kazdym miejscu, gdzie odbywa sie jakakolwiek forma przewozow. Ponadto,

na tego typu zajeciach, w atrakcyjnej i przystepnej formie, dzieci i mtodziez moga
nauczyc sie zasad korzystania z transportu zbiorowego i innych form alternatywnej
mobilnosci, kultury korzystania z nich czy obowigzujgcych w tym zakresie zasad
bezpieczenstwa. Jedng z gtéwnych korzysci wtasciwie przeprowadzonych tego typu
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zajec jest tez zachecenie i zaciekawienie uczestnikow transportem zbiorowym,
rowerowym, przemieszczaniem sie pieszo itd. Dodanie zagadnien z zakresu
zrownowazonej mobilnosci (w tym aspektdéw zdrowotnych, Srodowiskowych itp.)
bedzie dodatkowym plusem takich spotkan. W ramach tego typu zaje¢ mozna
realizowac rowniez réznego rodzaju konkursy (np. takie, jak wspomniany wczesniej
konkurs na szkolny znak drogowy), czy umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy zdobycie
karty rowerowe;.

o Wszelkiego typu wycieczki moga zacheci¢ dzieci i mtodziez do korzystania
z rozwigzan z zakresu zréwnowazonej mobilnosci, a takze ksztatci¢ na ich temat.
Moga to by¢ choc¢by wycieczki do zajezdni autobusowych/tramwajowych, na duze
stacje kolejowe (w szerszym ujeciu: m.in. prezentacja dyspozytorni, pojazdéw
na torach odstawczych, mozliwos¢ przejazdzki lokomotywg manewrowa czy wejscia
do kabiny maszynisty), do muzedw zwigzanych z transportem (Patrz: Dobra
praktyka XVI). Moga to by¢ takze szkolne rajdy rowerowe, réwniez tematyczne —
transportowe czy potgczenie innej wycieczki (np. na kolonie, do muzedw itd.) ze
zrownowazong mobilnoscig dzieki wybraniu odpowiedniego sposobu dotarcia tam,
np.: pociggiem, komunikacjg miejskg, miejskim rowerem, specjalnie wynajetym
zabytkowym autobusem itd.

o Konkursy dla dzieci s zawsze atrakcyjng forma dla dzieci i mtodziezy,
a przeprowadzenie ich w nawigzaniu do promowania zréwnowazonej mobilnosci
bedzie bardzo dobrg formg wdrazania tej grupy odbiorcéw w te zagadnienia.
Konkursy takie mogg by¢ powigzane z tematyka konkretnych zaje¢ (np.
plastycznych, geograficznych, historycznych, jezykowych itd.) lub mie¢ forme
ogolnoklasowa lub ogdlnoszkolng (np. konkurs na prace plastyczne przedstawiajgce
,Mojg droge do szkoty” lub ,, Czym lubie jezdzi¢” lub ,Najfajniejszy pojazd, jaki
widziatam(-em)” itd. Konkursy moga rowniez wykraczac¢ poza bramy szkot i byé
realizowane w powigzaniu z innymi jednostkami (Patrz: Dobra praktyka 1X).

Wyzsze szkoty w ramach promocji zrownowazonej mobilnosci powinny podejmowac
wybrane analogiczne dziatania jak w nizszych szkotach, jednak dopasowane do
odbiorcow. Wazne jest, aby zaréwno pracownicy, jak i osoby uczeszczajace na zajecia
na kazdg uczelnie miaty zapewniony jak najlepszy dostep do wszelkich alternatywnych
Srodkdw transportu, w tym: przystankéw autobusowych/tramwajowych, w miare
mozliwosci przystankow/stacji kolejowych, stacji rowerdw publicznych (oraz
parkingdw rowerowych na prywatne pojazdy), a takze hulajnég i innych tego typu
pojazdow. Dla studentdw wazny jest rowniez sprawny transport w porze nocnej,
dlatego nalezy udostepnic¢ im komunikacje publiczng réwniez w tych godzinach,

w najwazniejszych relacjach i w starac sie zaoferowac dojazd do mozliwie wielu
rejonodw. Szczegdlnie istotne jest to w noce od czwartku/pigtku do
niedzieli/poniedziatku.

e Marketing — wszystkie ww. zatozenia uczelnie powinny promowac w ramach swoich
zwyktych dziatar zachecajacych ucznidow do wyboru danej placdweki. Informacje
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z zakresu dostepnosci transportowej sg dla przysztych studentéw bardzo istotne,
zarowno z punktu widzenia dojazdu na zajecia, jak i dotarcia z uczelni np. w miejsca
rozrywki.

Dodatkowe znizki dla studentéw i programy lojalnosciowe — to wazny element
zachecania tej grupy spotecznej do korzystania z transportu zbiorowego oraz
rowerdw publicznych czy hulajnég (Patrz: Dobra praktyka V). Jesli w danej

miejscowos$ci komunikacja publiczna nie jest bezptatna i/lub nie oferuje znizek
studentom, warto, aby wtadze uczelni rozwazyty dotowanie przejazdéw

w porozumieniu w przewoznikami/operatorami.

Wydarzenia bezposrednio lub posrednio zwigzane z mobilnoscig. W ramach
dziatalnosci uczelni odbywa sie wiele wydarzen, mogacych by¢ podstawg do
promogcji transportu wprost lub posrednio. Sg to np. wszelkie konferencje,
zarowno naukowe, jak i studenckie. Warto rozwazy¢ realizacje cyklicznej
konferencji tematycznej (np. podobnej do www.wdl.sggw.pl), ktérej tematyka
bytaby Scisle zwigzana z mobilnoscig. Wydarzenie takie promowatoby
zrownowazong mobilnos¢ nie tylko na obszarze WHOF, ale i szerszym, gdyz

w konferencjach uczestniczg réwniez przyjezdni. Ponadto, w ramach tego typu
konferencji, ale réwniez innych, nawet zupetnie niezwigzanych z transportem,
warto np. zawierac atrakcyjne informacje z zakresu mobilnosci w ulotkach
konferencyjnych, plakatach itd., oferowac gosciom bilety na transport publiczny lub
wykupywac dostep do Wiowerdw.

Moda i dobry przyktad. Mtodziez jest bardzo podatna na wszelkiego typu mody, czy
to w kwestii ubioru, czy urzadzen elektronicznych, czy tez zachowan. Wykreowanie
na uczelni mody na zrGwnowazong mobilnos¢ (np. dajac studentom przyktad z gory
w postaci pracownikéw i wtadz dojezdzajgcych do pracy rowerem, autobusem,
hulajnogga...) moze by¢ prostg metodg promocji i by¢ moze, w przeciwienstwie do
mody na dany kolor odziezy, nieprzemijajaca.

Miejsca Przyjazne Rowerzystom — uczelnie rowniez mogg aspirowac do uzyskania
tego typu certyfikatu/rekomendacji (Patrz: Dobra praktyka XIII).

Przedsiebiorcy moga we wtasnym zakresie zacheca¢ pracownikéw (ale tez ich
rodziny czy klientéw) do korzystania z alternatywnych srodkéw transportu.
Podstawa jest tu oczywiscie zaoferowanie odpowiedniej infrastruktury
wewnetrznej (parkingi rowerowe, szatnie, prysznice), ale réwniez zewnetrznej, tj.
zrealizowanej zwykle przy wspotpracy z samorzadem/ operatorem/ przewoznikiem
(przystanki komunikacji zbiorowej ulokowane blisko firmy, zadaszone, potaczenie

z 0golna siecig drog rowerowych, stacja roweréw publicznych/hulajnég przy lub
nawet na terenie przedsiebiorstwa itd.) (Patrz: Dobra praktyka XV).

Kazda firma moze tez starac sie o uzyskanie omowionego wczesniej
certyfikatu/rekomendacji Miejsca Przyjaznego Rowerzystom. Jest to dobra forma
promocji danego przedsiebiorstwa w potgczeniu z promocjg zréwnowazonej
mobilnosci (Patrz: Dobra praktyka XIII).
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o Doptaty do biletéw — przedsiebiorcy, podobnie jak szkoty, uczelnie, moga
proponowac porozumienie przewoznikom/operatorom w celu zaoferowania swoim
pracownikom wyzszych znizek na transport zbiorowy lub wrecz bezptatnych
przewozow. Taka oferta, w potgczeniu do dobrg dostepnoscia systemu transportu
zbiorowego i rowerowego, jest doskonatg promocja zréwnowazonej mobilnosci
i moze skutkowac znacznym ograniczeniem ruchu samochodowego w ramach
dojazddéw do pracy do danej firmy (Patrz: Dobra praktyka IV).

¢ Place zabaw mobilne i tematyczne — dla dzieci kazda forma promocgji
zrownowazonej mobilnosci jest ciekawa i atrakcyjna. Chetnie bedg uczestniczy¢ we
wszelkich wydarzeniach — piknikach, rajdach, spacerach, wycieczkach, zwiedzaniu
ciekawych muzedw (zwtaszcza tych, w ktérych moga np. wejs¢ do lokomotywy),
konkursach itd. Dlatego tez warto podejmowac wszelkie wymienione wyzej
dziatania, zarowno w skali szkot, firm, urzedow, jak i miasta, MOF, czy tez
promowac ogdlnokrajowe (a nawet miedzynarodowe) konkursy zwigzane z ta
tematyka. Aby jednak jeszcze bardziej przyblizy¢ najmtodszym zréwnowazong
mobilno$é¢, mozna siegnaé po rozwigzanie takie jak tematyczny plac zabaw (Patrz:
Dobra praktyka XVIl).

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Poza realizacjg jakichkolwiek dziatan promocyjnych najezy jednak mie¢ na uwadze, ze najlepsza
promocjg jakiegokolwiek rodzaju transportu sg czyste, tadne, estetyczne, funkcjonalne,
punktualne, czesto kursujgce i niezawodne pojazdy oraz atrakcyjna, dostepna, zadbana,
funkcjonalna i estetyczna infrastruktura. Uzupetnieniem catosci powinno byé rozszerzenie
funkcjonalnosci sieci poprzez dziatanie intuicyjnej, atrakcyjnej, dostepnej, wygodnej
i dostosowanej do kazdego potencjalnego uzytkownika aplikacji, stuzgcej prostej, szybkiej
i intuicyjnej obstudze tejze sieci, tgcznie z mozliwoscig zakupu przy jej uzyciu biletdéw na kazdy
rodzaj transportu. Ponadto, wazne jest, aby taryfa biletowa byta przystepna, prosta (i prosto
sformutowana), czytelna i przede wszystkim konkurencyjna wzgledem prywatnego transportu
samochodowego. Wszystkie te elementy powinny rowniez zapewniac petng przejrzystos¢ tak,
aby kazdy obecny i potencjalny uzytkownik nie miat watpliwosci w kwestiach: jak dziatajg
wszelkie elementy zrownowazonej mobilnosci we WHOF, gdzie szukac przystankow (i jak one
wygladajg), czy kazdy poradzi sobie z obstugg np. biletomatdw, stacji rowerdw itp. oraz czy
na pewno mozna w danym momencie w danym miejscu skorzysta¢ z transportu
aglomeracyjnego (w jego dowolnej formie) i ile to bedzie kosztowac. Zapewnienie tych
wszystkich czynnikdéw na jak najwyzszym poziomie moze sprawié, ze koszty ponoszone
na promocje stang sie znacznie nizsze, a docelowo prawie nieistotne. Aby to jednak uzyskac,
konieczne jest przeprowadzenie witasciwych inwestycji i reorganizacji, majgcych na celu

poprawe jakosci catego systemu, w tym jego rozwdj, modernizacje, poprawe kwestii
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problematycznych i sprawienie, ze stanie sie on bardziej spdjny, zintegrowany, dostepny
i konkurencyjny. Analogiczne dziatania nalezy podejmowaé w sferze rowerowej. W efekcie,
miasta, ktore spetniajg najwyzsze standardy, mogg zosta¢ uznane za przyjazne rowerzystom
w roznych rankingach, co jest rowniez dla nich, a takze dla zrownowazonej mobilnosci,
doskonatg promocjg (Patrz: Dobra praktyka XVIII).

Przy wszelkich dziataniach nie wolno réwniez zapominac o najmtodszych. Z jednej strony jest to
nauka i pobudzanie ciekawosci w zakresie zrownowazonej mobilnosci od najmtodszych lat, co
w przysztosci bedzie skutkowac¢ wiekszg checig do korzystania z alternatywnych form
przemieszczania sie, z drugiej zas$ dzieci po prostu lubig rézne duze pojazdy i nalezy z tego
korzysta¢ poki czas. Kazde dziecko chetnie wsigdzie do lokomotywy, do kabiny kierowcy czy
maszynisty, kazde z radoscig przejedzie sie zabytkowym autobusem. Udostepnienie tej
mozliwosci jak najwiekszej liczbie dzieci pozwoli w przysztosci cieszy¢ sie dojrzatym
spoteczerstwem otwartym na zréwnowazong mobilnos¢ i majacym jg ,,we krwi”.

Poza typowymi dziataniami opisanymi powyzej i ponizej warto takze podejmowac inne, mnie;j
oczywiste, na przyktad wspdtpraca na styku samorzaddéw, szkdt, uczelni i jednostek
naukowo-badawczych. W jej ramach mozna m.in. podejmowac dziatania fgczace ze sobg
badania naukowe (np. realizacje opracowania z zakresu analiz natezen ruchu, przeptywow
pasazerskich itd.) z proponowaniem pracy (np. urzedy oferujgce bezrobotnym prace jako
ankieter lub obserwator) i edukacjg i zabawa (np. warsztaty dla ucznidow i studentéw
realizowane przez jednostki naukowo-badawcze wykonujgce pomiary ruchu, podczas ktérych
opowiedziane zostanie, jak sg one przeprowadzane, po co i co na ich podstawie mozna
uzyska¢). Ponadto, samorzady mogg np. zleca¢ jednostkom naukowo-badawczym
przeprowadzanie analiz dot. zadowolenia z istniejgcej sieci transportowej, kierunkow jej zmian
i trendow z jej wykorzystania. Wyniki mogg by¢ publikowane réwniez w formie atrakcyjnej
kampanii spotecznej, scisle dopasowanej dzieki temu do danego obszaru.

Dobre praktyki

Aby podeprze¢ merytorycznie wymienione propozycje dziatan oraz catg ideologie promowania
zrownowazonej mobilnosci, warto przyjrzec sie przyktadom wybranych dobrych praktyk z tego
zakresu, ktore zaprezentowano w tabeli. Nalezy podkreslic, ze kazdy z wymienionych
przyktadéw dotyczy innej, specyficznej sieci transportowej, co oznacza, ze inne sg rowniez
potrzeby promocji zréwnowazonej mobilnosci na tych obszarach. Choc¢ zaproponowane
dziatania dobrano tak, aby pasowaty do catego obszaru WtOF lub do pojedynczych jednostek,
to nalezy mie¢ na uwadze, ze skale kazdych tego typu dziatan ostatecznie nalezy dostosowac

do obszaru, na ktérym planuje sie éw dziatania podjac.
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Tabela 44. Wybrane dobre praktyki z zakresu promowania zréwnowazonej mobilnosci w Polsce
i w Europie

Dobra praktyka

Kampanie marketingowe — na catym $wiecie zrealizowano dotychczas wiele kampanii promujacych
zrownowazong mobilnos¢ bgdz poszczegdlne jej aspekty. Przyktady mozna mnozy¢, czego dowodem
jest np. caty dziat poswiecony tej tematyce na popularnym serwisie Pinterest
(https://pl.pinterest.com/elisabethraskopf/transportation-campaigns/). Jako przyktady mogg tu

postuzy¢ choc¢by kampanie z takich miast jak:

e Torun: https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/znani-torunianie-zachecaja-do-jezdzenia-
komunikacja-65515.html,
e \Warszawa:

o https://www.wtp.waw.pl/iztm/badz-zyczliwym-pasazerem-zamiast-byc-monsterem/,

o https://nowymarketing.pl/a/23561,rusza-kampania-spoleczna-dla-zarzadu-transportu-

miejskiego-stworzona-przez-cape-morris,

o https://transport.um.warszawa.pl/-/ruszyla-kampania-spoleczna-jedna-koperta-jeden-

samochod,
e Niemcy: https://raportkolejowy.pl/niemiecki-rzad-walczy-o-pasazerow-ruszyla-kampania-

spoleczna-besserweiter/,

e Polska:
o https://sozosfera.pl/edukacja-ekologiczna/kampania-ekotransport-na-poczatek-kolej/,

o https://bezpieczny-przejazd.pl/.

Rysunek 96. Fragment kampanii ,,Badz zyczliwym pasazerem zamiast by¢ monsterem"
w Warszawie

KEAPODZIGR WYLEWNY
AWTA PREEZ TELEFD) 1 TAKTKOLWIEK, TNNY ZNANY

KOEO NIEGO

Zrédto: iZTM, czerwiec 2015
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Bardzo waznym elementem kampanii marketingowych sg rowniez wszelkie dziatania podejmowane
w mediach spotecznosciowych. To chociazby profile na popularnych portalach, na biezgco i w ciekawy
sposob aktualizowane, oraz komunikacja z odbiorcami, np. poprzez zamieszczanie informacji
dotyczacych objazdow, utrudnien, czy przekazujac zyczenia sSwigteczne. Dobrym przyktadem moze by¢
profil MPK Wioctawek czy WTP: (https://www.facebook.com/mpkwloclawek,

https://www.facebook.com/wtp.warszawa).

Dni Transportu Publicznego. To doroczne wydarzenie organizowane w Warszawie w ramach
Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu. W te dni organizowanych jest wiele atrakgji,
w wielu miejscach w miescie, ktére przyciggajg mnéstwo chetnych, chcgcych sSwietnie sie bawic

i dowiedzie¢ sie czegos$ wiecej na temat transportu miejskiego:

https://um.warszawa.pl/-/dni-transportu-publicznego-2021.

Noc Muzedw. To wydarzenie jest obchodzone w wielu miastach w Polsce tego samego dnia. Poza
mozliwoscig bezptatnego zwiedzenia wielu miejsc istnieje takze mozliwos$¢ dotarcia tam bezptatnie
transportem zbiorowym, czesto zabytkowym, lub po prostu przejazdzki nim. Takie rozwigzania stosuje
sie m.in. we Wroctawiu: (https://www.wroclaw.pl/rozmawia/bezplatna-komunikacja-noc-muzeow-

wroclaw) czy w Warszawie:
(https://xyz.um.warszawa.pl/N/NocMuzeow/WWW/files/Transport nocmuzeow PL.pdf).

Kwestia finansowa (przejazdy catkowicie lub czesciowo bezptatne) jest dos¢ kluczowa przy wyborze
srodka transportu do codziennego przemieszczania sie. Jesli podobnie dostepny bedzie transport
indywidualny oraz zbiorowy, to o wyborze tego drugiego moze zadecydowac przede wszystkim nizszy
koszt jego uzytkowania. Dlatego tez wiele miast stosuje réoznorodne znizki dla wybranych grup
pasazerdw, a nawet udostepnia transport publiczny ,za darmo”, co oznacza, ze to jednostki
samorzgdowe w catosci pokrywajg koszty jego kursowania. W ostatnich latach takie miasta jak Berlin:
(https://www.eltis.org/discover/news/berlin-makes-public-transport-free-all-school-students) oraz

Bukareszt: (https://www.eltis.org/discover/news/free-public-transport-services-students-bucharest)

zniosty optaty dla uczniow szkét (do 18 r.z.). W Warszawie za darmo jezdzg uczniowie szkot
podstawowych: (https://www.wtp.waw.pl/warszawska-karta-miejska/karta-ucznia/). Z kolei w coraz

wiekszej liczbie miast w Polsce transport publiczny oferowany jest bezpfatnie:
(https://regiony.rp.pl/transport/art19119451-komunikacja-miejska-bez-biletu-ale-nie-na-gape).
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Rysunek 97. System Elektronicznego Biletu Autobusowego w Jeleniej Gorze
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Zrédto: mzk.jgora.pl

Internetowy kacik dla dzieci — to przyjazna zacheta dla najmtodszych, mogaca juz od bardzo wczesnych
lat wyrabia¢ w dzieciach sympatie do transportu zbiorowego. Jako inspiracje mozna potraktowac
strone internetowg ZTM w Warszawie, na ktorej znalezé mozna rézne zaktadki dla dzieci:
(https://www.ztm.waw.pl/zajecia-szkolne/).

Witasne stoisko na réznych piknikach, udostepnienie taboru, wspétpraca z innymi organizacjami - np.

w Warszawie ZTM co roku ustawia swoje stoisko z atrakcjami dla dorostych i dzieci na takich
wydarzeniach jak choéby Piknik Wesota. Jest to bardzo lokalne wydarzenie, ale jednak obecnos¢ stoiska
tego typu sprawia, ze informacje dotyczace zréwnowazonej mobilnosci docierajg do szerokiego grona
odbiorcow, a wydarzen, na ktérych to stoisko jest rozstawiane, jest bardzo wiele. Analogicznie
postepujg m.in. Miejskie Zaktady Autobusowe w Warszawie oraz Tramwaje Warszawskiej i Metro
Warszawskie. Dodatkowo MW na swoich stoiskach sprzedaje lub oferuje jako nagrody w konkursie
midd z wtasnej pasieki: (https://www.rdc.pl/informacje/drugie-miodobranie-w-metrze-zebrano-
prawie-400-sloikow-posluchaj/).

Mozna réwniez udostepniaé wiasny tabor do ciekawych dziatan, takich jak np. bicie rekordu Guinness’a
w liczbie osdb upchnietych w pojezdzie. Przyktadowy filmik z tego typu wydarzenia mozna obejrzec tu:
https://www.youtube.com/watch?v=IgoiloK28rw.



https://www.ztm.waw.pl/zajecia-szkolne/
https://www.rdc.pl/informacje/drugie-miodobranie-w-metrze-zebrano-prawie-400-sloikow-posluchaj/
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Zdjecie 35. Wypozyczenie taboru na prywatne uroczystosci

“URODZINOWA
PIA TECZKA

Fot. Maria Zych-Lewandowska

W ramach wspofpracy z innymi organizacjami mozna udostepniac tabor zaréwno w celach
turystycznych (linie turystyczne, przejazdzki w ramach réznych wydarzen, Noc Muzedw itd.), ale

réwniez by¢ przewoznikiem uczestnikéw wszelakich imprez, zaréwno tych prywatnych (np. urodziny,
wieczory panienskie itd.), jak i publicznych, jak cho¢by wydarzenia sportowe.

Rysunek 98. Przyktad powigzania wydarzenia sportowego z transportem publicznym i
wtasciwym tego propagowaniem
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Zrédto: wtp.waw.pl

\/I8N Organizowanie wiasnych wydarzen o tematyce transportowej. Mozna poda¢ wiele okazji
na organizacje takich wydarzen przez MPK, ale tez inne firmy: jubileusze utworzenia przedsiebiorstwa,
budowy zajezdni, zakup konkretnych modeli pojazdéw, wazne rocznice miejskie zwigzane

z transportem (np. otwarcie dworca kolejowego, uruchomienie pierwszej linii autobusowej) czy nawet
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urodziny prezesa. Kazdy jubileusz czy wydarzenie warte jest rozwazenia pod katem mozliwosci
promowania zréwnowazonej mobilnosci. W ramach wtasnych wydarzern MPK moze zaoferowac bogaty
pakiet atrakcji: zwiedzanie zajezdni, centrali, warsztatdw naprawczych, wycieczki wtasnym lub
pozyczonym taborem, rdzne atrakcje w formie np. pikniku w zajezdni, zwiedzanie udostepnionych
pojazdow wraz z mozliwoscig dowiedzenia sie o nich interesujgcych faktow, pokazy ekstremalnego
kierowania pojazdami (np. konkurs na najlepszego kierowce, (przyktad konkursu mozna obejrzec tu:
https://um.warszawa.pl/-/zawody-zawodowych-mistrzow-kierownicy), pokazy akcji ratunkowych

z udziatem autobusdw, bicie rekordu Guinness’a w liczbie osdb upchnietych w autobusie, kacik dla
dzieci, stoisko z ksigzkami tematycznymi, mozliwo$¢ zakupu wtasnych tablic bocznych/czotowych
i wiele innych.

Jako inspiracja mogg postuzy¢ chocby takie wydarzenia jak analogiczne, realizowane przez inne
organizacje:

e Powiatowy Piknik Strazacki: https://wloclawek.naszemiasto.pl/tak-bylo-na-ii-powiatowym-pikniku-
strazackim-2022-jednostki/ar/c1-8817179.
e Wystawa maszyn roboczych: https://nwloclawek.pl/artykul/erobocze-show-2022-w/1304691.

Konkursy dla dzieci i mtodziezy szkolnej, szkét wyzszych oraz dla dorostych to wazna forma
promowania zréwnowazonej mobilnosci. Przyktadem takiego wydarzenia jest m.in. wspomniany
konkurs na szkolny znak drogowy, zrealizowany w ramach ETZT. Ale mozna tu wymieni¢ tez inne
konkursy o réznej formie, w tym m.in.: ogdlnopolska akcja Rowerowa Szkota
(http://www.rowerowaszkola.pl/), konkursy z zakresu BRD (np. https://www.gov.pl/web/gitd/twoje-
bezpieczne-wakacje-konkurs-2022), literackie (http://www.dobredladziecka.pl/2012/01/09/konkurs-
plastyczny-lokomotywa/) czy bardziej lokalne inicjatywy, takie jak np. w Lesznie

(https://www.leszno.pl/Czworka najbardziej rowerowa szkola.html), w Gnieznie
(https://www.sp12.gniezno.pl/index.php/dzialanie/39-2020-2021/dzialanie/1556-konkurs-
zrownowazony-transport-publiczny). Realizowane sg réwniez konkursy na nazwe dla pojazdéw

komunikacji miejskiej, ktdre z jednej strony same sg formg promocji zréownowazonej mobilnosci
i zachecania do podrdzowanie transportem zbiorowym, z drugiej zas sprawiajg, ze mieszkancy czujg
wiekszg wiez ze ,,swoimi autobusami, tramwajami...” (https://um.warszawa.pl/-/wybieramy-nazwe-dla-

nowych-tramwajow).

Klub Mito$nikéw Komunikacji Miejskiej — zazwyczaj to organizacja, ktéra powstaje samoistnie, jednak
by¢ moze warto rozpatrzyé, czy nie wspomac pasjonatow w sformalizowaniu takiej organizacji

na obszarze Wtoctawka lub MOF. W duzej mierze kluby takie majg wtasng strone internetows, ale
mozna rowniez zaproponowac zaktadke na stronie MPK lub Urzedu Miasta. Przyktadowe KMKM

w Polsce:

e Biatystok: http://kmkmbialystok.pl/,
e Czestochowa: https://www.facebook.com/ckmkm/,

e Gorzéw Wielkopolski: https://www.facebook.com/gkmkm/,

e Kielce: https://www.facebook.com/kmkm.kielce/,

e Konin: https://www.facebook.com/KMTPKonin/,

e Torun: https://www.facebook.com/Toru%C5%84ski-Klub-Mi%C5%820%C5%9Bnik%C3%B3w-
Komunikacji-Miejskiej-191887410836250/,

e Warszawa: https://kmkm.waw.pl/.
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Maskotka — to atrakcyjny element, zachecajacy, gtéwnie dzieci, do transportu zbiorowego czy innego
alternatywnego. Maskotka moze sie pojawiac¢ na réznych wydarzeniach, zagadywac dzieci, robi¢ sobie
z nimi zdjecia, ale tez np. prowadzi¢ lekcje wychowania komunikacyjnego.

Zdjecie 36. Pan Bilecik uczy dzieci w Warszawie, jak bezpiecznie korzystac¢ z metra

Zrédto: wtp.waw.pl

Na stronie internetowej warszawskiego urzedu miasta mozna znalez¢ szczegétowe informacje nie tylko
na temat rejestracji pojazddw, ale réwniez wiele rzeczy dotyczgcych m.in.: autobusow, przewoznikow,
tramwajéw, ruchu rowerowego, parkingdw, ruchu pieszego, linii turystycznych oraz odnosniki do
witasciwych stron zawierajgcych jeszcze wiecej szczegotow.

https://transport.um.warszawa.pl/

Miejsca Przyjazne Rowerzystom — to lokalizacje, ktére spetniajg zaktadane normy udogodnien dla
rowerzystéw. Za ich spetnienie miejsce dostaje certyfikat MPR. Jednym z nich jest BikeSpot
(https://bikespot.com.pl/kampania-bikespot/). Inne oznaczenie, ale informujgce o tym samym, to np.

wydawana przez Wojewddztwo Zachodniopomorskie rekomendacja MPR
(https://www.rowery.wzp.pl/MPR) oraz te wydawane w ramach projektu GreenVelo

(https://greenvelo.pl/artykul/124/miejsca-przyjazne-rowerzystom).

Budzet partycypacyjny — to oddanie mieszkaricom realnej mozliwosci zarzadzania miejskimi finansami.
Jednymi z rodzajow zgtaszanych w tej formie projektow sg te zwigzane ze zrownowazong mobilnoscia.
Dla przyktadu, w Warszawie, w ramach budzetu na 2022 r. najdrozszymi realizowanymi inwestycjami
s3: nowe drogi dla rowerdw, (koszt 5 609 539 zt w ramach kosztéw ogdlnomiejskich) oraz oddychajace
chodniki na ul. Putawskiej (koszt 1 500 000 zt w ramach kosztéw dzielnicowych). Ponadto,
realizowanych jest wiele innych tego typu inwestycji, takich jak np.: o$wietlenie ciggow
pieszo-rowerowych, innych elementow i fragmentdw infrastruktury, zazielenienia ulic, naprawa
nawierzchni chodnikow, ustawienie luster, montaz separatoréw ruchu i progéw zwalniajacych i wiele
innych. W wielu przypadkach mieszkancy sami najlepiej wiedzg, ktére inwestycje sg dla nich
najwazniejsze, warto wiec umozliwi¢ im podjecie tej decyzji.

https://bo.um.warszawa.pl/taskArchive/index?regional=1



https://transport.um.warszawa.pl/
https://bikespot.com.pl/kampania-bikespot/
https://www.rowery.wzp.pl/MPR
https://greenvelo.pl/artykul/124/miejsca-przyjazne-rowerzystom
https://bo.um.warszawa.pl/taskArchive/index?regional=1
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Infrastruktura dla zréwnowazonej mobilnosci to jeden z gtéwnym elementéw promocji tej formy
przemieszczania sie. Jedng z bardzo lubianych form zréwnowazonego przemieszczania sie, szczegdlnie
dla dzieci i mtodziezy, jest rower. W opracowaniu pt. Engaging School Communities in Cycling
Infrastructure Projects (https://www.culturelink.ca/wp-content/uploads/2021/01/Engaging-School-
Communities-in-Cycling-Infrastructure-Projects-2020.pdf) znajduje sie bardzo bogaty zestaw

propozycji, w jaki sposéb mozna sprawic¢, aby uczniowie jak najchetniej i jak najbezpieczniej mogli
dotrzec do szkoty rowerem, a takze wtgczyli sie w cate myslenie o tym, jak powinno by¢ to
zorganizowane. Witadze Irlandii wdrozyty ogélnonarodowy program dotyczgcy bezpiecznej drogi do
szkoty (http://greenschoolsireland.org/saferoutestoschool/), majacy na celu zwiekszenie skali

bezpiecznego podrézowania do szkoty przez dzieci gtdéwnie pieszo i rowerem. Zagadnienie
infrastruktury dla zréwnowazonej mobilnosci jest bardzo pojemne i byto szeroko omawiane w wielu
rozdziatach niniejszej diagnozy, dlatego tutaj wspomniane zostang tylko skrétowo takie jej istotne
elementy jak:

o dostepnos¢ bezpiecznych miejsc postojowych dla rowerdw/hulajnég przy szkotach, uczelniach,
miejscach pracy i w kluczowych rejonach miast i MOF (rowerownia w Gorzowie Wielkopolskim:
https://www.rowerowygorzow.pl/infrastruktura/infrastruktura-punktowa/rowerownia/,

automatyczny parking rowerowy w Warszawie: https://www.transport-

publiczny.pl/wiadomosci/ruszyl-pierwszy-w-polsce-automatyczny-podziemny-parking-rowerowy-
73513.html, przyjazd mtodziezy do szkoty w Holandii:
https://www.youtube.com/watch?v=8NUgB xkIvU).

e bliskos¢, bezpieczenstwo i atrakcyjnosé przystankdw komunikacji publicznej (przyktadowe
przystanki koto szkoty w Niemczech:
https://www.4teachers.de/?action=show&id=673177&page=0,
https://www.google.com/maps/uv?pb=11s0x4797a3f34782e713%3A0x85cab49f039bd011!3m1!7
€11514shttps%3A%2F%2FIh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFIwD5FL
xiKgUkHO40BFAiny%3Dw319-h180-k-no!5sBuntstift%20Bushaltestelle%20-
%20Szukaj%20w%20Google!15s5CglgAQ&imagekey=11e10!2sAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFIwD5FLxi
KqUkHO40BFAiny&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjB6NuWzPP3AhVI-yoKHWuBA2gQoip6BAg4EAM).
Przystanki moga zachecac¢ swojg formg nie tylko dzieci, ale wszystkich przechodniéw, poczawszy od

ciekawej formy, kolorystyki, wykorzystania roslinnosci (tzw. zielone przystanki), skonczywszy
na nawigzaniach do otoczenia, kultury itp.

e bezpieczne przejscia dla pieszych w poblizu szkét (np. aktywne przejscia dla pieszych:
https://euroasfalt.pl/pl/products/zebra-premium-aktywne-przejscie-dla-pieszych/, przyktad

zastosowania w Bezrzeczu: http://www.bezrzecze24.pl/news.php?extend.2265.2).



https://www.culturelink.ca/wp-content/uploads/2021/01/Engaging-School-Communities-in-Cycling-Infrastructure-Projects-2020.pdf
https://www.culturelink.ca/wp-content/uploads/2021/01/Engaging-School-Communities-in-Cycling-Infrastructure-Projects-2020.pdf
http://greenschoolsireland.org/saferoutestoschool/
https://www.rowerowygorzow.pl/infrastruktura/infrastruktura-punktowa/rowerownia/
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/ruszyl-pierwszy-w-polsce-automatyczny-podziemny-parking-rowerowy-73513.html
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/ruszyl-pierwszy-w-polsce-automatyczny-podziemny-parking-rowerowy-73513.html
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/ruszyl-pierwszy-w-polsce-automatyczny-podziemny-parking-rowerowy-73513.html
https://www.youtube.com/watch?v=8NUgB_xkIvU
https://www.4teachers.de/?action=show&id=673177&page=0
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x4797a3f34782e713%3A0x85cab49f039bd011!3m1!7e115!4shttps%3A%2F%2Flh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny%3Dw319-h180-k-no!5sBuntstift%20Bushaltestelle%20-%20Szukaj%20w%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e10!2sAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjB6NuWzPP3AhVl-yoKHWuBA2gQoip6BAg4EAM
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x4797a3f34782e713%3A0x85cab49f039bd011!3m1!7e115!4shttps%3A%2F%2Flh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny%3Dw319-h180-k-no!5sBuntstift%20Bushaltestelle%20-%20Szukaj%20w%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e10!2sAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjB6NuWzPP3AhVl-yoKHWuBA2gQoip6BAg4EAM
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x4797a3f34782e713%3A0x85cab49f039bd011!3m1!7e115!4shttps%3A%2F%2Flh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny%3Dw319-h180-k-no!5sBuntstift%20Bushaltestelle%20-%20Szukaj%20w%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e10!2sAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjB6NuWzPP3AhVl-yoKHWuBA2gQoip6BAg4EAM
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x4797a3f34782e713%3A0x85cab49f039bd011!3m1!7e115!4shttps%3A%2F%2Flh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny%3Dw319-h180-k-no!5sBuntstift%20Bushaltestelle%20-%20Szukaj%20w%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e10!2sAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjB6NuWzPP3AhVl-yoKHWuBA2gQoip6BAg4EAM
https://www.google.com/maps/uv?pb=!1s0x4797a3f34782e713%3A0x85cab49f039bd011!3m1!7e115!4shttps%3A%2F%2Flh5.googleusercontent.com%2Fp%2FAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny%3Dw319-h180-k-no!5sBuntstift%20Bushaltestelle%20-%20Szukaj%20w%20Google!15sCgIgAQ&imagekey=!1e10!2sAF1QipPMA2nFSy6Qd3Y8oFlwD5FLxiKqUkH04oBFAiny&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjB6NuWzPP3AhVl-yoKHWuBA2gQoip6BAg4EAM
https://euroasfalt.pl/pl/products/zebra-premium-aktywne-przejscie-dla-pieszych/
http://www.bezrzecze24.pl/news.php?extend.2265.2
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Zdjecie 37. Wiata przystankowa w stylu swidermajer w Otwocku

Fot. Maria Zych-Lewandowska

Muzea o tematyce transportowej. Istnieje wiele tego typu miejsc, w ktdérych nie tylko dzieci i mtodziez,
ale rowniez dorosli, mogg bardzo atrakcyjnie i ciekawie spedzi¢ wiele czasu ogladajac, zwiedzajac

i poznajgc ciekawostki na temat roznych aspektéw mobilnosci, w tym transportu. Warto tam zajrze¢
prywatnie, zacheci¢ do tego rodzine i znajomych, realizowac wycieczki w takie miejsca w ramach zajec
szkolnych czy wiaczac ich zwiedzanie w program innych wydarzen (np. Noc Muzedw, rézne pikniki itd.)
lub oferowac wejsciowki do nich jako wygrane w konkursach. Na terenie WtOF przyktadem takiego
miejsca jest Kujawskie Muzeum Kolejowe (http://redeczkrukowy.pl/kujawskie-muzeum-kolejowe/).

W odlegtosci 3 h jazdy jest z kolei chyba najbardziej znana w Polsce parowozownia w Wolsztynie
(https://www.parowozowniawolsztyn.pl/). Poza tym m.in.: Muzeum Kolei Waskotorowej w Zninie

(https://www.ciuchciaznin.pl/index.php?option=com content&view=article&id=57&Itemid=68),

skansen Sredzkiej Kolei Powiatowej (http://sredzkakolejpowiatowa.pl/), Kolejowa Izba Tradycji na stacji

Torun Gtéwny czy wiele punktow na Mazowszu (m.in. Muzeum Kolejnictwa w Warszawie, stacje
kolejek w Chodakowie, Grojcu, Ztotoktosie, muzeum EKD, Muzeum Kolei Waskotorowej
w Sochaczewie).

Place zabaw mobilne i tematyczne — kazda gmina, w ramach budowy/przebudowy placow zabaw,
zamiast wybierac typowe formy, moze siegna¢ po te ciekawsze, nawigzujgce do zréwnowazonej
mobilnosci. Wsrdd tego typu rozwigzan mozna wskazaé m.in. takie przyktady jak:

Autobusy przerobione na mobilne place zabaw:

e https://kuriersuwalski.pl/suwalki/wiadomosci/3407-mobilny-plac-zabaw-lady-klaun-suwalki,

e http://dzieciecy-raj.pl/,

e https://www.malygosc.pl/doc/1630641.Plac-zabaw-w-autobusie

lub place zabaw inspirowane komunikacjg publiczng:
https://novumedukacja.pl/produkt/36/323/szynobus-szymek.



http://redeczkrukowy.pl/kujawskie-muzeum-kolejowe/
https://www.parowozowniawolsztyn.pl/
https://www.ciuchciaznin.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=68
http://sredzkakolejpowiatowa.pl/
https://kuriersuwalski.pl/suwalki/wiadomosci/3407-mobilny-plac-zabaw-lady-klaun-suwalki
http://dzieciecy-raj.pl/
https://www.malygosc.pl/doc/1630641.Plac-zabaw-w-autobusie
https://novumedukacja.pl/produkt/36/323/szynobus-szymek
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Zdjecie 38. Plac zabaw w formie tramwaju/pociagu

Fot. Maria Zych-Lewandowska

WAUIE Miasta Przyjazne Rowerzystom — to jeszcze szersze pojecie niz Miejsca Przyjazne Rowerzystom. To cate
jednostki miejskie, ktére mogg swoim mieszkaricom zaoferowac¢ dogodng sie¢ rowerowsg i ktére sg
promowane w réznych rankingach. Przyktadami mogg tu by¢:

e https://polskicaravaning.pl/dzial/5-dobrze-wiedziec/artykuly/polskie-miasta-przyjazne-

rowerzystom,55278,

e https://www.green-projects.pl/miasta-dla-rowerow-ranking-2016/,

e https://copenhagenizeindex.eu/,

e https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2021/06/28/americas-most-bicycle-friendly-cities-
infographic/,

e https://www.wired.com/story/most-bike-friendly-cities-2019-copenhagenize-design-index/.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

Biorgc pod uwage zaprezentowane rozwigzania oraz charakterystyke WIOF i samego
Wtoctawka, warto obra¢ kierunek rozwoju, majgcy docelowo umozliwi¢ podrézowanie po
catym WIOF przy uzyciu jednej karty/aplikacji obstugujacej transport publiczny, rowery
publiczne a takze parkingi i by¢ moze tez taksowki. Taka forma uzytkowania zrownowazonych
srodkow transportu jest najbardziej dostepng i atrakcyjng dla mieszkancow i przyjezdnych
(ktorzy moga kupi¢ sobie w ten sposoéb bilet turystyczny). System ten powinien obejmowac jak
najwiekszy obszar, nie wykluczac zadnych grup spotecznych, regionéw ani srodkéw transportu.
Warto, by byt kompatybilny z systemem obszaréow osciennych. Jego obstuga powinna by¢
prosta, czytelna i wygodna, a takze umozliwiajgca uzyskiwanie dodatkowych benefitéw, ktére
bedg zacheca¢ do korzystania ztransportu objetego tym systemem zamiast wiasnym
samochodem (np. mozliwo$¢ zbierania punktéw wymienialnych na bilety lub znizki na nie,

gratisy — np. wejsciéwki do muzedw, ceny biletéw zmniejszajgce sie w miare zwiekszania liczby



https://polskicaravaning.pl/dzial/5-dobrze-wiedziec/artykuly/polskie-miasta-przyjazne-rowerzystom,55278
https://polskicaravaning.pl/dzial/5-dobrze-wiedziec/artykuly/polskie-miasta-przyjazne-rowerzystom,55278
https://www.green-projects.pl/miasta-dla-rowerow-ranking-2016/
https://copenhagenizeindex.eu/
https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2021/06/28/americas-most-bicycle-friendly-cities-infographic/
https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2021/06/28/americas-most-bicycle-friendly-cities-infographic/
https://www.wired.com/story/most-bike-friendly-cities-2019-copenhagenize-design-index/
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przejechanych kilometréw i/lub zastgpionych kilometréw przejechanych samochodem,
darmowy parking buforowy za bilet na komunikacje publiczng itd.). Nalezy tez pamietac, ze
bardzo istotnym aspektem jest konstrukcja czytelnej, prostej, konkurencyjnej i atrakcyjne;j
taryfy przewozowej. Bez niej wiele dziatan moze by¢ ostatecznie skazanych na porazke. Nalezy
ujg¢ w niej przede wszystkim bilety dtugookresowe (miesieczne, kwartalne, nawet roczne),
ktore bedg miec atrakcyjnie konkurencyjne ceny wzgledem biletdw jednorazowych. Posiadanie
biletu dtugookresowego umozliwia dozo sprawniejsze przemieszczanie sie za pomocy
transportu publicznego, zwtaszcza, gdy jeden bilet obejmuje wiekszos¢ lub najlepiej wszystkie
Srodki transportu na danym obszarze (rowniez rowery). Tym samym posiadacz takiej karty ma
petng swobode podrdzowania, bez zastanawiania sie nad koniecznoscig poszukiwania miejsca
lub mozliwosci zakupu biletow. Ustalenie cennika atrakcyjnego dla uzytkownikow jest
wspotczesnie trudnym wyzwaniem, ale tym bardziej istotnym, jesli powrdt do korzystania
z komunikacji publicznej ma by¢ realny po pandemii COVID-19 i skutkowa¢ dalszym rozwojem

zréwnowazonej mobilnosci.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

8. Whioski, propozycja strategicznych oraz szczegétowych

celé6w PZMM W1OF

8.1. Analiza SWOT

Tabela 45. Analiza SWOT — ocena uwarunkowan prowadzenia polityki zrownowazonej
mobilnosci we WIOF

e Skoncentrowana zabudowa e Niski poziom zaangazowania gmin
Wtoctawka sprzyja zrownowazonej WHOF i powiatu wtoctawskiego
mobilnosci; w budowe systemu transportowego;

e Zelektryfikowana linia kolejowa, e Brak chodnikéw oraz bezpiecznych
atrakcyjna oferta potaczen i dobrze oswietlonych przejs¢ dla
w kierunku Torunia; pieszych na znacznej czesci obszaru;

e Podstawowe ustugi sg zapewnione e Nowe osiedla domow
w wiekszosci osrodkoéw lokalnych we jednorodzinnych powstajg niemal
WHOF, co ogranicza potrzebe catkowicie z myslg o indywidualnym
podrézy do Wtoctawka (krotszy transporcie samochodowym;
dystans podrozy); e Relatywnie niskie stawki opfat

e W wiekszosci zagospodarowane w Strefie Ptatnego Parkowania;
historyczne centra miast stanowigce e Ograniczona liczba celéw podrézy
atrakcyjng przestrzen publiczng; w $rodmiesciu Wtoctawka;

e Rozwdj nowych miejsc pracy we e Linia kolejowa numer 18 przebiega
W1OF, m.in. we Wtoctawku, Brzesciu w oddaleniu od miast i wsi
Kujawskim i Lubieniu Kujawskim; (z wyjatkiem Wtoctawka);

e Budowa centrum przesiadkowego e Brak koordynacji planowania
we Wtoctawku; przestrzennego pomiedzy gminami

e Planowanie projektow WHOF;

poprawiajgcych infrastrukture piesza
w srodmiesciu Wtoctawka, m.in.
przebudowa ul. 3 maja oraz placu
Wolnosci;

Dynamiczny rozwaj sieci rowerowej
na obszarze Wtoctawka i dziatania
prorowerowe;

Ogolnie niski poziom planowania
przestrzennego w gminach WtOF
przejawiajacy sie

w zdezaktualizowaniu niektérych
studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz przeciggajgcych sie

procedur ich aktualizacji;
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Istnienie systemu roweru
publicznego we Wtoctawku
(Wtoweru) oraz Brzesciu Kujawskim;
Zwiekszajgca sie dtugos¢ drog
rowerowych we W1OF i poprawa ich
standardu;

Wiele obszaréw atrakcyjnych
krajobrazowo zachecajgcych do
przemieszczania sie pieszo lub
rowerem;

Kompaktowy rozmiar miasta
Wtoctawek utatwiajgcy wybor
przemieszczania sie pieszo lub
rowerem;

WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

e Rozwdj zabudowy we WHOF gtownie
w oparciu o decyzje administracyjne,
co prowadzi do chaosu
przestrzennego oraz negatywnie
wptywa na mozliwosé
przemieszczania sie innymi srodkami
transportu niz prywatny samochdd;

e Duze rozproszenie zabudowy
wynikajgce z wieloletnich proceséw
rozwoju osadnictwa we W1OF;

e Niska jakos¢ infrastruktury
na wiekszosci przystankéw
kolejowych we WOF oraz niski
poziom zagospodarowania terenow
do nich przylegtych;

e Wyludnianie sie obszaru WtOF oraz
zwiekszajgce sie obcigzenie
demograficzne;

e Niska dostepnos$¢ do miast
wojewddzkich dla gmin potozonych
w potudniowych obszarach WtOF
(dojazd transportem zbiorowym
przekracza 90 minut);

e Woycinanie drzew w celu realizacji
inwestycji drogowych;

e Rozwdj obiektow ustugowych
o charakterze podmiejskim
(dostosowanych dla klientow
zmotoryzowanych) we Wtoctawku;

e Niespdjna sie¢ rowerowa o zbyt
niskiej jakosci;

e Postrzeganie roweru raczej jako
narzedzia rekreacji niz srodka
transportu;

e |Istotne luki w sieci rowerowej, np.
niedobdr przepraw przez Wiste
i potagczen miedzy gtownymi
miejscowosciami na catym obszarze

oraz poza obszar W1OF;
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Niedobdr punktowej infrastruktury
rowerowej i powigzan z transportem
zbiorowym;

Niski poziom bezpieczenstwa
rowerzystow i rowerow;

Budowa instytucjonalnych form
wspotpracy we WHOF;

Budowa obwodnic miast osrodkéw
lokalnych wyprowadzajgca ruch
samochodowy z centrum tych miast.
Utrata funkcji tranzytowych przez
drogi w centrach moze sprzyjac
utworzeniu stref uspokojonego
ruchu oraz poprawie jakosci
przestrzeni publicznych;
Finansowanie inwestycji wymagajgce
integracji dziatan gmin WtOF oraz
promujgce rozwigzania
prosrodowiskowe;

Zwiekszajgce sie koszty
przemieszczania sie prywatnymi
samochodami mogg sprzyjac
szukaniu alternatywnych srodkow
transportu;

Budowa nowych przystankow
kolejowych we Wtoctawku;
Rosngce koszty dojazdow
wymuszajgce zmiany w kierunku
zrownowazonej mobilnosci;
Kompaktowy rozmiar Wtoctawka
umozliwia wdrazanie koncepcji
,Mmiasta 15-minutowego”;
Dynamiczny rozwaj sieci rowerowej
oraz dodatkowych projektéw z nig

zwigzanych (np. Wtovelo);

Rozwdj zrownowazonej mobilnosci
wymaga trudnych politycznie decyzji;
Dalsza rozbudowa infrastruktury
drogowej oraz parkingowej bez
ograniczania dostepnosci celéw
podrdzy prywatnym samochodem;
Mozliwy opdr mieszkancow przed
wprowadzaniem ograniczen

W przemieszczaniu sie prywatnymi
samochodami;

Niestabilne otoczenie prawne

i finansowe sektora transportu
zbiorowego;

Ograniczenie budzetéw samorzgddéw
skutkujgce zmniejszeniem naktadow;
Mata cheé mieszkancow do
korzystania z rowerdéw jako srodka
transportu oraz niedostateczny
rozwoj sieci rowerowej, w tym
infrastruktury punktowej;

Brak modernizacji i podnoszenia
standardu istniejgcych odcinkow
sieci rowerowej skutkujacy ich
degradacja i pogorszeniem
parametrow catej sieci;

Problemy w funkcjonowaniu
operatorow rowerdw publicznych
moga zagrozi¢ dziataniu Wtoweru

i roweru publicznego w Brzesciu
Kujawskim.




e Polityka unijna promujgca wszelkie
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dziatania rozwijajgce zréwnowazong

mobilnos¢, w szczegdlnosci

przemieszczanie sie pieszo

i rowerem.

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

8.2. Proponowane cele PZMM Kujawy 2035

Na podstawie diagnozy wyzwan obszaru sformutowano cele strategiczne, szczegdtowe,

wskazano mozliwe sposoby realizacji oraz wstepnie przypisano do nich wskazniki realizacji.

Tabela 46. Proponowane cele strategiczne i szczegétowe PZMM Kujawy 2035

OBSZAR
STRATEGICZNY

Rozwdj spdjnego

systemu
zrébwnowazonej
mobilnosci

CEL SZCZEGOtOWY

Budowa systemu
komunikacji
powiatowo-gminnej
we WIOF

i ograniczenie
zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego

Rozwoj infrastruktury
dla transportu
publicznego i weztéw
przesiadkowych

MOZLIWE SPOSOBY
REALIZACII

Utworzenie
finansowanych przez
zwigzek powiatowo-
-gminny regularnych linii
publicznego transportu
zbiorowego;
Udostepnienie linii
szkolnych dla wszystkich
chetnych pasazeréw

(w gminach, ktére obecnie
prowadzg przewozy
szkolne zamkniete);
Wdrozenie pilotazowego
systemu transportu na
zyczenie na obszarze
W1OF;

Budowa niewielkich
parkingdw P&R przy
przystankach kolejowych;
Budowa parkingéw B&R;
Budowa sluz
autobusowych

we Witoctawku;
Wydzielenie drog
autobusowych lub zmiany
organizacji ruchu na rzecz

WSKAZNIKI

o Liczba wzkm linii
finansowanych przez
zwigzek powiatowo- -
gminny;

e Liczba 0séb

korzystajgcych rocznie z
ustug transportu
na zyczenie;

e Liczba miejsc postojowych
przy przystankach
kolejowych;

o Liczba U-ksztattnych
stojakow rowerowych
przy przystankach
kolejowych oraz liczba
bezpiecznych parkingow
(zadaszonych,
monitorowanych,
zamykanych);




Zintegrowana
polityka mobilnosci
we WIOF
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uprzywilejowania
autobusow;

Integracja przystankow
autobusowych

i kolejowych;
Modernizacja
infrastruktury istniejgcych
weztow przesiadkowych;
Likwidacja zatok
autobusowych

w miejscach, gdzie ich
lokalizacja nie jest
uzasadniona;

Wymiana lub instalacja
wiat na przystankach,
wyposazenie przystankow
w matg infrastrukture
(tawki, kosze na Smieci);
Zapewnienie
bezpiecznego dojscia do
przystankow;

Budowa perondéw
przystankowych

w miejscach, gdzie ich nie
ma;

Koordynacja zadan

z zakresu integracji
rozktadowej, taryfowej

i infrastrukturalnej

w ramach zwigzku
powiatowo-gminnego;
Przejecie infrastruktury
weztow przesiadkowych
przez zwigzek
powiatowo-gminny;
Wdrozenie standardu
GTFS dla danych
rozktadowych dla
wszystkich kursow

o charakterze
uzytecznosci publicznej;
Promocja wykorzystania
rozktadow w formie GTFS
dla przewozéw
komercyjnych;

Liczba $luz autobusowych
we Wtoctawku;

Liczba weztéw
przesiadkowych
wyposazonych w System
Dynamicznej Informacji
Pasazerskiej;

Liczba nowych parkingow
B&R;

Procent operatoréw

i przewoznikéw
udostepniajgcych
rozktady

w formacie GTFS;
Liczba jednostek
samorzadu terytorialnego
WHOF finansujgcych
powiatowo-gminny
system transportowy;
Liczba roweréw
dostepnych

w zintegrowanym
systemie roweru
publicznego Wtoctawka
i Brzescia Kujawskiego;
Procent zezwolen

na wykonywanie
regularnych przewozow
0s6b w krajowym
transporcie drogowym




Budowa wysokiej
jakosci infrastruktury
Partnerstwo dla pieszych
W organizowaniu

i zarzgdzaniu

publicznym

transportem

zbiorowym we W1OF

Rozwdj spojnej
Rozwdj przyjaznej i kompletnej
infrastruktury
rowerowej i pieszej —
integracja,
bezpieczenstwo

infrastruktury
rowerowej we WIOF

ruchu, zmniejszenie
ruchu
samochodowego

w centrach
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Wdrozenie jednolitego,
czytelnego wzoru
rozktadu jazdy - tabliczki
przystankowej

na obszarze WtOF;
Integracja roweru
publicznego we
Wrtoctawku i Brzesciu
Kujawskim a docelowo
na obszarze
wojewodztwa/kraju;
Wprowadzenie
gwarantowanych
skomunikowan potgczen
kolejowych

i autobusowych

(na okreslonych zasadach,
z oczekiwaniem autobusu
na pociag);

Integracja taryfowa
przewozow miejskich

i powiatowo-gminnych
Stosowanie standardéw
WR-D-41 i dobrych
praktyk w inwestycjach;
Budowa infrastruktury
odzwierciedlajacej
pierwszenstwo pieszych
na kluczowych ciggach;
Budowa infrastruktury
pieszej dostosowanej do
natezenia ruchu pieszego i
kotowego;

Rozbudowa infrastruktury
liniowej, w szczegdlnosci
taczacej istniejgce odcinki
drog rowerowych,
najwieksze miejscowosci
w obszarze W1OF oraz
taczgce WHOF z obszarami
osciennymi;

Rozbudowa infrastruktury
punktowej, gtéwnie
bezpiecznych parkingow

i rowerowni;

dostepnych
w formacie cyfrowym;

o Liczba skrzyzowan,
na ktérych zastosowano
chodnik poprzeczny;

e Liczba wyniesionych
przejs¢ dla pieszych;

e Dtugos¢ nowych

i wyremontowanych
ciggow pieszych
[w metrach];

e Gestos$c sieci rowerowej
[km/100 km?];

e Liczba bezpiecznych
parkingdow
rowerowych/rowerowni;

e Liczba stacji roweru
publicznego;

e Gestos¢ stacji roweru
publicznego [szt./100
km?];

e liczba udostepnianych

rowerdw publicznych;




Zmniejszenie
negatywnych
efektow ruchu
drogowego

Logistyka przyjazna
dla klimatu
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Rozbudowa systeméw
rowerow publicznych iich
integracja na obszarze
WHtOF lub nawet poza jego
granice;

Budowa obwodnic

i hierarchizacja uktadu
drogowego;

Rozszerzenie zakresu stref
Tempo 30;

Uspokojenie ruchu
drogowego na wjazdach
do mniejszych
miejscowosci;

Stosowanie stref zakazu
lub ograniczen wjazdu dla
wybranych grup
pojazdow;

Stosowanie infrastruktury
zapewniajgcej priorytet
dla pieszych, rowerzystow
i transportu zbiorowego;
Wykorzystanie
inteligentnych systeméw
w celu uprzywilejowania
transportu publicznego,
ruchu pieszego,
rowerowego

i optymalizacji ruchu
drogowego;

Rozwaj systemu
tadowania pojazdéw
elektrycznych;

Powigzanie strefy
przemystowej w Lubieniu
Kujawskim z koleja;
Zapewnienie dostepnosci
terminala
przetadunkowego we
WHOF;

Wsparcie budowy

i wykorzystania bocznic
kolejowych do zaktadéw
przemystowych;
Wrhasciwe
logistyka miejska;

zarzadzanie

Liczba kilometréw ulic
objetych strefami Tempo
30;

Liczba wypadkéw

z udziatem pieszych

i rowerzystow we WtOF
oraz na drogach
gminnych;

Procent ulic objetych
uspokojeniem ruchu;
Obszar zastosowanych
stref zakazéw/ograniczen
(km?];

Procent skrzyzowan

z zastosowanymi
rozwigzaniami ITS
uprzywilejowujgcymi
zrébwnowazong
mobilnos¢;

Liczba punktéw tadowania
samochoddéw
elektrycznych  [szt./100
km drog];




Planowanie
przestrzenne

W sposob
Zmniejszajacy
zapotrzebowanie na
transport powigzane
ze zintegrowang
polityka parkingowq
i logistyka miejska

Racjonalna polityka
parkingowa

Przeciwdziatanie
procesowi
suburbanizacji lub
Planowanie
przestrzenne
zorientowane na
zrbwnowazong
mobilnos¢

Promocja
zréwnowazonej
mobilnosci wsréd
mieszkancow WtOF
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Rozszerzenie Strefy
Ptatnego Parkowania we
Wrtoctawku i zmiana
stawek w strefie na
podstawie badan zajetosci
miejsc;

Zmniejszenie liczby miejsc
parkingowych przy ulicach
na rzecz komercyjnych
obiektow kubaturowych;
Likwidacja nieformalnych
parkingow;

Uchwalenie planéw
miejscowych, ktére
uniemozliwiajg zabudowe
terendw rolniczych;
Wskazywanie w planach
miejscowych kluczowych
ciggow pieszych
zapewniajacych dobra
dostepnosc¢ do transportu
zbiorowego i ustug;
Racjonalne wskazywanie
granic rozwoju zabudowy
w dokumentach
planistycznych;
Koncentracja zabudowy
w poblizu istniejgcej
infrastruktury transportu
publicznego, w tym
zabudowy ustugowej;
Aktualizacja studidw

W oparciu o rzetelne
prognozy demograficzne;
Wskazywanie nowe;j
zabudowy wraz

z ustugami, czytelnym
uktadem przestrzeni
publicznych oraz terenami
zieleni rekreacyjnej;

Kampania promocyjna

w lokalnych mediach
promujgca zrownowazong
mobilnos¢;
Wprowadzenie
programow

Procent zajetos¢ miejsc
parkingowych w SPPN;
Liczba miejsc
parkingowych w SPPN;
Liczba miejsc postojowych
na parkingach
kubaturowych;
Powierzchnia obszarow,
na ktérych zlikwidowano
nielegalne parkowanie
[m?];

Liczba zaktualizowanych
studiow gmin;
Powierzchnia obszaréw
wskazanych w studiach
jako wytgczonych

z zabudowy;
Powierzchnia objeta
uchwalonymi planami
miejscowymi w zasiegu
1 km od przystanku/
stacji/ dworca
kolejowego;

Liczba POl w zasiegu 15
min dojscia pieszego do
stacji/ przystanku/
dworca kolejowego
liczona dla
poszczegdlnych stacji/
przystankéw/ dworcow;
Procent powierzchni
terendw zieleni
publicznej/ urzadzonej/
terendw sportowych
przypadajgca na jednego
mieszkanca;

Ocena poszczegodlnych
form przemieszczania sie
we WIOF na podstawie
ankiety na
reprezentatywnej probie
mieszkancéw WHOF




Promocja i edukacja
dla publicznego
transportu
zbiorowego

i zréwnowazonej
mobilnosci

Poprawa
bezpieczenstwa
kazdego uczestnika
ruchu

Edukacja w kierunku
zmiany zachowan
komunikacyjnych
wsréd mieszkancow
WHOF

Poprawa
bezpieczenstwa
pieszych

Poprawa
bezpieczenstwa
rowerzystow
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gratyfikujgcych
korzystanie z roweréw
w dojazdach do pracy;
Promocja uzywania
alternatywnych form
transportu wsrod
urzednikow,
pracownikow, uczniow,
studentéw WHOF;
Racjonalna polityka
taryfowa nakierowana
na zachecanie do
Zrownowazonej
mobilnosci;

Programy edukacyjne

w szkotach promujace
zrébwnowazong
mobilnos¢;

Warsztaty mobilnosciowe
dla mieszkancow;
Mobilnosciowa kampania
edukacyjna w przestrzeni
publicznej;

Budowa i modernizacja
o$wietlenia chodnikéw

i elementow infrastruktury
punktowej;

Likwidacja miejsc
niebezpiecznych (o ztej
widocznosci, luk

w infrastrukturze liniowej
itp.);

Dbatos¢ o infrastrukture
o kazdej porze roku
(od$niezanie, usuwanie
lisci, piachu itd.);

Budowa i modernizacja
oswietlenia Sciezek
rowerowych;

Budowa i modernizacja
oswietlenia i monitoringu
elementow rowerowej
infrastruktury punktowej;

przeprowadzana
cyklicznie co 2 lata;

Ocena poszczegdlnych
form przemieszczania sie
we WHOF na podstawie
ankiety na
reprezentatywnej probie
mieszkancéw WHOF
przeprowadzana
cyklicznie co 2 lata;

Gestosc oswietlenia
[szt./km chodnika];
Procent dobrze
os$wietlonych przejs¢ dla
pieszych;

Liczba zidentyfikowanych
miejsc niebezpiecznych
(powinna dazy¢ do zera);
Liczba akcji sprzatania
chodnikow;

Procent chodnikéw
objetych regularnym
czyszczeniem (powinien
dazy¢ do 100%);

Procent oswietlonych
kilometrow $ciezek
rowerowych;

Procent parkingow,
rowerowni itd.
posiadajgcych oswietlenie
i/lub monitoring;




Poprawa
bezpieczenstwa
uzytkownikoéw
transportu
zbiorowego

Poprawa
bezpieczenstwa
kierowcow
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Dbatos¢ o infrastrukture
o kazdej porze roku
(od$niezanie, usuwanie
lisci, piachu itd.);

Budowa i modernizacja
oswietlenia przystankow;
Zastosowanie monitoringu
w kazdym pojezdzie
transportu zbiorowego;
Dbatos¢ o wysoka jakosc
pracy kierowcow
transportu publicznego;

Budowa i modernizacja
oswietlenia drég

i elementow infrastruktury
punktowej.

Liczba akcji sprzatania
Sciezek;

Procent $ciezek objetych
regularnym czyszczeniem
(powinien dazy¢ do
100%);

Procent oswietlonych
przystankéw (powinien
dazy¢ do 100%);

Procent pojazdéw
posiadajgcych monitoring
(powinien dazy¢ do
100%);

Procent kierowcow,
ktérzy odbyli rozszerzone
szkolenia z zakresu BRD

i kierowania w trudnych
warunkach;

Procent kilometréw
o$wietlonych drég.

Proponowane cele zostaty omdwione podczas Il etapu warsztatéw konsultacyjnych w czerwcu
2022 r. i przypisane do scenariuszy. Zmodyfikowana w ten sposéb powyzsza lista w dalszym
etapie prac nad Planem Mobilnosci stanowi podstawe do tworzenia jego szczegdtowych
zatozen.
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9. Szczegbétowe zatozenia wybranych dokumentow
strategicznych

Na potrzeby prac nad dokumentem przeanalizowano szereg dokumentow strategicznych
i innych opracowan, ktére wymieniono w ponizszej tabeli:

Tabela 47. Lista opracowan uwzglednionych w dokumencie

Szczebel

Nazwa opracowania
dokumentu

Zatozenia wieloletnich ram finansowych UE dla perspektywy 2021-2027

e Zielona Ksiega: W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie®*

e Wspdlne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczedne;j
mobilnosci w miastach®

e Europejska strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej — 2016 r.%®

e Pakt Amsterdamski®” — agenda miejska UE — 2016 r.

e Europa w ruchu - program dziatan na rzecz sprawiedliwego spotecznie

Europejski

przejscia do zréwnowazonej mobilnosci®® — 2017 r.
e Europejski Zielony tad®— 2019 .
e Strategia narzecz zrdwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — 2020 r.
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
e Krajowa Polityka Miejska 2030
e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku
e Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

64 8 Zielona ksiega - W kierunku nowej kultury mobilnosci w mieécie; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52007DC0551, dostep: 11 pazdziernika 2020 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,Wspdlne dazenie do osiggniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach”; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913, dostep: 11 pazdziernika
2020 r. — W dokumencie doprecyzowano wytyczne UE w zakresie ksztattowania polityki zréwnowazonej
mobilnosci i opisano zinstytucjonalizowane wsparcie UE dla dziatann na rzecz zmian w transporcie. Aneksem do
dokumentu jest koncepcja Planu Zréwnowazonej Mobilnosci.

% Strategia opisuje droge dojscia do zréwnowazonej mobilnosci w oparciu o trzy filary:

o} bardziej efektywny system transportowy,
o} niskoemisyjne alternatywne zrédta energii na potrzeby transportu,
o} pojazdy niskoemisyjne i bezemisyjne.

57 Urban Agenda for the EU; https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda, dostep: 11 pazdziernika 2020 r.

58 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw Europa w Ruchu ,Program dziatan na rzecz sprawiedliwego spotecznie przejscia do czystej,
konkurencyjnej  iopartej na sieci mobilnosci  dla  wszystkich”;  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0283, dostep: 11 pazdziernika 2020 r.

% Europejski Zielony tad; https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl,

dostep: 11 pazdziernika 2020 r., Europejski Zielony tad zawiera ambitny cel redukcji emisji z transportu o0 90% do
2050r.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52007DC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52007DC0551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0283
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0283
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl

Szczebel
dokumentu

Wojewoddzki

Ponadlokalny

Lokalny
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Nazwa opracowania

w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich
oraz w wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym
Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg
do 2030r.)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku —
Strategia Przyspieszenia 2030+

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 2003 r.

Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z 2019 r.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Kujawsko-Pomorski Plan Spéjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej

Strategia rozwoju Obszaru Strategicznej Interwencji dla miasta Wtoctawek
oraz obszaru powigzanego z nim funkcjonalnie

Studium komunikacyjne dla miasta Wtoctawka i jego obszaru
funkcjonalnego

Porozumienie w sprawie wzajemnej wspotpracy przy realizacji ZIT
Witoctawka

Strategia rozwoju miasta Wtoctawek 2020+

Gminny program rewitalizacji miasta Wtoctawek na lata 2018-2028

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego miasta
Witoctawek z 2021 r.

Plan adaptacji miasta Wtoctawka do zmian klimatu do roku 2030

Analiza kosztéw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem przy Swiadczeniu
ustug komunikacji miejskiej autobuséw zeroemisyjnych dla miasta
Witoctawek

Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej Wtoctawka

Studium komunikacyjne MOF cz.1: diagnoza

Studium komunikacyjne MOF cz.2: kierunki rozwoju

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego miasta
Wihoctawek

Warunki techniczne - rowery m. Wtoctawek

Strategia dostepnosci przestrzeni miejskiej dla osdb niepetnosprawnych;
Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Wtoctawek

Program ochrony srodowiska dla miasta Wtoctawek na lata 2014-2017

z perspektywa na lata 2018-2021

Program ochrony powietrza w zakresie pytu zawieszonego PMio oraz
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Nazwa opracowania

benzo(a)pirenu dla strefy miasto Wtoctawek

Strategia rozwoju elektromobilnosci dla miasta Wtoctawek na lata
2020-2035

Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Wtoctawek
Raport z realizacji POS dla miasta Wioctawek na lata 2014-2017 z
perspektywg 2018-2021

Raport o stanie gminy Wtoctawek za rok 2018

Analiza rynku pracy miasta Wtoctawek i jego obszaru funkcjonalnego oraz
branze przysztosci w rozwoju miasta

Uchwata w sprawie wyznaczenia kierunkéw dziatan w zakresie ochrony
krajobrazu miejskiego

Katalog mebli miejskich miasta Wtoctawek

Obowigzujace studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin: Baruchowo, Boniewo, Brzes¢ Kujawski, Chocen,
Chodecz, Fabianki, Izbica Kujawska, Kowal (miasto), Kowal (wiejska),
Lubanie, Lubien Kujawski, Lubraniec, Wtoctawek (miasto), Wtoctawek
(wiejska)

Projekty studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin: Baruchowo, Boniewo, Fabianki, Lubien Kujawski
Wyniki warsztatéw scopingowych przeprowadzonych w ramach prac
przygotowawczych do PZMM WtOF

P. Sleszyriski, P. Kukotowicz, Spoteczno-gospodarcze skutki chaosu
przestrzennego, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021

Centra Lokalne, Studium Koncepcyjne dotyczqgce centrow lokalnych

w Warszawie, Oddziat Warszawski Stowarzyszenia Architektow polskich,
Warszawa 2015

Zrédto: Opracowanie wiasne Zespotu Doradcéw Gospodarczych TOR sp. z 0.0.

W ponizszej czesci opisano wybrane dokumenty, ktére wymagajg odrebnego omadwienia.

9.1. Zatozenia europejskiej polityki mobilnosci i finansowania przedsiewziec¢
w nowej perspektywie

Komisja Europejska w ramach Europejskiego Zielonego tadu przedstawita 9 grudnia 2020 r.

nowy kompleksowy dokument’® po$wiecony tematyce transportu. Strategia ta ma stanowic

70 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na
drodze ku przysztosci”; dostep: 29 stycznia 2021 r.
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podstawe transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz zwiekszenia odpornosci unijnego systemu

transportu na przyszte kryzysy. Jak wskazano w Europejskim Zielonym tadzie, dzieki

inteligentnemu, konkurencyjnemu, bezpiecznemu, dostepnemu i przystepnemu cenowo

systemowi transportu emisje zmniejszg sie 0 90% do 2050 r. Strategia wyznacza ambitne cele

zwigzane z transformacja transportu:

do 2030 r.:

na europejskich drogach uzytkowanych bedzie co najmniej 30 min bezemisyjnych
samochodoéw;

100 europejskich miast bedzie neutralnych dla klimatu;

kolejowe przewozy ekspresowe w catej Europie podwojg sie;

planowane podréze zbiorowe o zasiegu ponizej 500 km powinny by¢ neutralne pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla;

zautomatyzowany transport zostanie wprowadzony na duzg skale;

bezemisyjne statki morskie bedg gotowe do wprowadzenia na rynek;

do 2050r.:

prawie wszystkie samochody osobowe, furgonetki, autobusy, a takze nowe pojazdy
ciezarowe bedg bezemisyjne;

kolejowy ruch towarowy podwoi sie;

w petni operacyjna stanie sie multimodalna transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-T)
na rzecz zrwnowazonego i inteligentnego transportu z szybkimi potgczeniami.

Tak zdefiniowane cele majg by¢ realizowane w kluczowych obszarach, takich jak:

Zrownowazony transport — np. poprzez dziatania na rzecz zdrowszego i bardziej
zrownowazonego transportu miedzymiastowego i miejskiego; na przyktad poprzez
podwojenie ekspresowych przewozéw kolejowych i rozwdéj dodatkowej infrastruktury
rowerowej w ciggu najblizszych 10 lat;

Innowacje i cyfryzacja — poprzez urzeczywistnienie multimodalnego, opartego na sieci
i zautomatyzowanego transportu; na przyktad poprzez umozliwienie pasazerom zakupu
biletow na podrdéze multimodalne i zapewnienie mozliwosci ptynnej zmiany rodzajow
transportu w przewozie towarow;

Odpornos¢ — np. poprzez urzeczywistnienie sprawiedliwego transportu dostepnego dla
wszystkich; na przyktad przez zapewnienie, aby nowy transport byt przystepny cenowo
i dostepny we wszystkich regionach i dla wszystkich pasazerow, w tym pasazerow
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, jak rowniez zwiekszenie atrakcyjnosci sektora

dla pracownikow.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

Finansowanie w perspektywie 2021-2027

Kluczowe dla realizacji projektéw wynikajacych z zapisow PZMM sg zatozenia wieloletnich
ram finansowych UE dla perspektywy 2021-2027. W pordwnaniu z poprzednimi
perspektywami ograniczono zakres wsparcia EFRR i Funduszu Spdéjnosci. Wprowadzono
m.in. istotne ograniczenia dotyczace finansowania infrastruktury lotniskowej, inwestycji
w zakresie sktadowania odpaddéw czy inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania,
transportu, dystrybucji, magazynowania lub spalania paliw kopalnych. Ponadto nacisk
potozono na transport bezemisyjny, w tym ruch rowerowy i pieszy.

W nowej perspektywie wprowadzono szereg mechanizmow warunkowosci w kontekscie
efektywnosci wykorzystana sSrodkéw UE.  Ich uruchomienie jest uzaleznione od
zrealizowania przez panstwo cztonkowskie wymagan okreslonych dla poszczegdlnych
obszaréw tematycznych — w tym warunku ,kompleksowe planowanie transportu
na odpowiednim poziomie”’?.

W stosunku do perspektywy 2014-2020 w programach pojawiajg sie ograniczenia
w mozliwosciach finansowania transportu niskoemisyjnego: obecnie nacisk ktadzie sie
na transport bezemisyjny, w tym ruch rowerowy i pieszy. Inwestycje realizowane w ramach
EFRR powinny przyczynia¢ sie do promowania wolnej od zanieczyszczen i zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci, z naciskiem na transport publiczny, mobilnos¢ wspdétdzielong,
ruch pieszy i rowerowy, jako elementy transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjne;.

9.2. Konsekwencje strategii szczebla krajowego i wojewddzkiego dla SUMP

Dokumenty o charakterze wojewddzkim wyznaczajg ramy dla dziatan w obrebie WtOF, z tego
wzgledu kluczowe jest przytoczenie celéw i standardéw, ktére wyznaczajg dla obszaru
wojewoddztwa:

9.2.1. Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+

Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku jest dokumentem
strategicznym wskazujgcym kierunki rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Strategia
sktada sie z czesdci diagnostycznej, kierunkowej (okreslajacej cele i kierunki rozwoju) oraz czesci
wdrozeniowe] (odnoszgcej sie do sposobu realizacji i monitoringu ustalen strategii).
Na podstawie czesci diagnostycznej za jedne z najwazniejszych wyzwan rozwojowych uznano:

e poprawe dostepnosci zewnetrznej oraz wykorzystanie potencjatu logistycznego
wojewoddztwa,

"1 Komentarz do rozporzadzer.
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e poprawe dostepnosci komunikacyjnej stolic wojewddztwa z terenu catego
wojewodztwa,
e zapewnienie dobrego stanu powietrza.

Zdiagnozowano tez problem dotyczacy dostepu do ustug publicznych (podstawowa opieka
zdrowotna), ktéry jest utrudniony szczegdlnie na obszarach wiejskich z powodu
niesatysfakcjonujgcego funkcjonowania transportu publicznego, co stanowi problem gtéwnie
dla oséb w podesztym wieku. Autorzy dokumentu zwracajg uwage na to, ze planowanie
transportu publicznego nie uwzglednia czesto aktualnych potrzeb, a inwestycje
infrastrukturalne powstajg w ztych miejscach (parkingi P&R w centrum miast, stacje rowerow
miejskich zlokalizowane w rejonach nieprzystosowanych do ruchu rowerowego).

Wedtug autorow poprawie stanu jakosci powietrza powinna stuzy¢ sukcesywna wymiana
taboru transportu publicznego na niskoemisyjny lub bezemisyjny, a takze rozwdj
zrownowazonej mobilnosci, ktora zacheci do ograniczenia skali transportu indywidualnego.
Jako przewage konkurencyjng wojewddztwa kujawsko-pomorskiego uznano mozliwosé
stworzenia efektywnego systemu regionalnego transportu publicznego ze wzgledu
na regularny ksztatt wojewddztwa i potozenie stolic wojewddztwa. Dlatego rozwigzaniem
preferowanym w rozwoju transportu na obszarze wojewddztwa powinien by¢ system
transportu publicznego umozliwiajgcy dojazd do pracy, szkoty i zaspokajajacy potrzeby
niedostepne w miejscu zamieszkania. Transport powinien wiec obstugiwac relacje do miast
powiatowych i stolic wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W przypadku osrodkow
powiatowych ksztattowanie rozwoju wojewddztwa powinno polega¢ m.in. na rozwigzywaniu
problemow transportowych (wyprowadzanie ruchu tranzytowego) oraz rozwoju transportu
publicznego w relacjach do Bydgoszczy lub Torunia.

W strategii wskazano, ze Wtoctawek ma bardzo korzystng dostepnos¢ dla rozwoju dziatalnosci
przemystowych i logistycznych na duzg skale. Potudniowa cze$¢ powiatu wioctawskiego zostata
w strategii uznana za obszar peryferyjny, cechujacy sie zbyt dtugim dojazdem do stolic
wojewddztwa. Na peryferyjno$é obszaru powiatu wtoctawskiego wskazuje takze niewielka
liczba potgczen do gtownych miast regionu. Jednoczesnie podkreslono, ze za zty stan jakosci
powietrza w $rédmiesciu Wtoctawka odpowiadajg zaréwno nieefektywne ogrzewanie, jak
i znaczacy ruch samochodowy.

W czesci planistycznej cele i kierunku rozwoju wojewddztwa zostaty sformutowane na pieciu
poziomach: celu nadrzednego, celdéw gtéwnych i operacyjnych, kierunkow dziatan i projektow
kluczowych. Jako cel nadrzedny ustanowiono: Jakosc¢ zycia typowa dla wysoko rozwinietych
regionow europejskich. Realizacja celu nadrzednego ma zostac zrealizowana poprzez 4 obszary
tematyczne rozwoju: Spofeczeristwo, Gospodarka, Przestrzeri iSpdjnosc. Cele operacyjne

zwigzane z transportem zostaty ujete w obszarze zwigzanym z przestrzenig (w zakresie
infrastruktury transportowej) i spdjnoscig (transport publiczny). Kierunku dziatan ujete
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w Strategii w zakresie infrastruktury transportowej w kontekscie Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Wtoctawka przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 48. Kierunki dziatan wskazane w ,,Strategii przyspieszenia” istotne w kontekscie WtOF

Rozwdj przestrzeni publicznych

Ograniczenie oraz dziatania
naprawcze wobec skutkéw emisji
zanieczyszczen oraz degradacji
srodowiska

Zachowanie, wzmacnianie oraz
ochrona potencjatu terendw zieleni
petniacych funkcje zielonych
pierscieni na terenie i wokét miast

Wyznaczanie i urzadzanie nowych
oraz rozwdj istniejacych przestrzeni
rozwoju gospodarczego

Zapewnienie dostepnosci
transportowe] terenow
inwestycyjnych

Realizacja nowych przepraw
mostowych przez Wiste

Rozwdj sieci i poprawa standardu linii
kolejowych dla zapewnienia
dostepnosci wojewddztwa w
relacjach miedzyregionalnych

Rozwdj transportu na drogach
wodnych E40i E70

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych, majgcych na celu stworzenie
lub poprawe stanu przestrzeni stuzgcych celom publicznym w zakresie
spedzania wolnego czasu oraz integracji spotecznej.

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy wszystkich dziatan majgcych
na celu ograniczanie negatywnych oddziatywan mieszkalnictwa,
gospodarki (takze rolnictwa), infrastruktury isfery komunalnej na
srodowisko przyrodnicze oraz ogétu dziatarh naprawczych zwigzanych
z usuwaniem skutkéw wczesniejszych oddziatywan.

Kierunek ma charakter ogdlny i dotyczy przede wszystkim dziatan
promocyjnych oraz organizacyjnych, majacych na celu ochrone,
zachowanie i wzmacnianie potencjatu terendw laséw i innych terendw
zieleni petnigcych funkcje zielonych pierscieni na terenie i wokoét miast.
W ujeciu terytorialnym ma zastosowanie w przypadku miast
stotecznych, regionalnych i powiatowych.

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych ze sporzgdzaniem miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, majacych na celu
wyznaczenie terendw na cele produkcyjne, ustugowe, magazynowe
lub P/U

z niezbednymi terenami dla infrastruktury, zieleni itp.), a takze dziatan

i sktadowe, standardowo oznaczanych jako P (wraz

na rzecz ich wyposazania w infrastrukture — niezbedng dla

prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (wodng, kanalizacyjng,
elektroenergetyczng, zasilania w paliwa, infrastrukture tgcznosci
i informatyczng).

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci
terendw, na ktérych prowadzona jest lub zamierza sie prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarczg — dotyczy realizacji drég oraz bocznic
kolejowych, stuzacych bezposredniej obstudze terenow
inwestycyjnych, poprzez potgczenie terenu zistniejgcg publiczng
drogg lub z linig kolejowa.

Kierunek dotyczy realizacji nowych przepraw mostowych przez Wiste,
w tym we Wtoctawku.

Kierunek dotyczy ogdétu dziatan prowadzonych na liniach kolejowych
istotnych dla zapewnienia dostepnosci wojewddztwa w relacjach
miedzyregionalnych z zakresu: zwiekszenia predkosci, zapewnienia
stanu  technicznego umozliwiajgcego prowadzenie potgczen
dalekobieznych, zapewnienia bezpieczenstwa ruchu. Dotyczy takze
realizacji nowych linii kolejowych w relacjach miedzyregionalnych
(w tym linii Kolei Duzych Predkos$ci wchodzgcych w sktad komponentu
kolejowego CPK).

Kierunek dotyczy wsparcia ogétu dziatan, majacych na celu rozwdj

transportu wodnego na miedzynarodowych drogach wodnych nr E40



Rozwdj infrastruktury dla logistyki
i towarowego transportu
multimodalnego

Rozwdj infrastruktury dla
transportu publicznego

i indywidualnego najwigkszych

miast

Rozwdj sieci i poprawa standardu
drég wojewddzkich oraz
powiatowych istotnych dla spéjnosci
transportowej wojewddztwa

Rozwdj sieci drég lokalnych poprzez
ich budowe i modernizacje

Zakup taboru dla organizacji
Rozwdj sieci i poprawa standardu linii
kolejowych dla zapewnienia

dostepnosci w relacjach
wewnatrzwojewddzkich
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i E70, w tym takze rozwdj niezbednej infrastruktury towarzyszace;j.
Dotyczy takze dziatan o charakterze studialnym, majgcym na celu
wsparcie dziatan inwestycyjnych planowanych do realizacji przez inne
podmioty (zwtaszcza Rzad RP lub podmioty zalezne) — w tym analiz
i koncepcji zwigzanych z zapewnieniem min. IV klasy dla drogi E70,
planowaniem rozwoju infrastruktury towarzyszacej
i zagospodarowania nabrzezy (w tym lokalnych nabrzezy
przetadunkowych) w sposdb optymalny dla lokalnych systeméw
spoteczno-gospodarczych i Srodowiska przyrodniczego, a takze dziatan
o charakterze promocyjnym (promocja transportu wodnego).
Kierunek obejmuje specyficzng czes¢ przedsiebiorczosci dotyczaca
rozwoju potencjatu logistycznego. W szczegdlnosci nalezy wskazac na
rozwdj centréw/ weztdw magazynowych i przetadunkowych, takze
o charakterze multimodalnym (w niektorych przypadkach z dostepem
do transportu wodnego). Kierunek obejmuje takze zwiekszenie
zdolnosci stacji kolejowych do obstugi transportowe] lokalnych
potrzeb gospodarczych. Co do meritum obejmuje dziatania okreslone
w kierunku: Wyznaczanie i urzqdzanie nowych oraz rozwdj istniejqgcych
przestrzeni inwestycyjnych.

Kierunek dotyczy ogotu dziatan o charakterze inwestycyjnym majgcych
na celu usprawnienie poruszania sie na terenie pieciu najwiekszych
miast wojewddztwa, w tym Wtoctawka.

Kierunek dotyczy rozwoju sieci drog wojewoddzkich oraz drog
powiatowych uznanych za kluczowe do realizacji funkcji spoteczno-
gospodarczych wojewddztwa. Identyfikacja drég kluczowych powinna
by¢ dokonana w odrebnym dokumencie i powinna by¢ podstawg dla
przyznawania pierwszenstwa inwestycji. Dotyczy nastepujgcych
dziatan: przebudowy, poprawy stanu technicznego, poprawy klasy
technicznej, optymalizacji sieci drég wojewddzkich (przejmowania
w zasob odcinkéw drdég uznanych za niezbedne dla spéjnosci sieci,
oddawanie drdg nieistotnych), budowy nowych odcinkéw drog.
Kierunek dotyczy rozwoju sieci drég gminnych istotnych dla: jakosci
zycia mieszkancdéw, funkcjonowania gospodarki na poziomie lokalnym
(w tym dostepnosci terendw rolnych), bezpieczernistwa poruszania sie
w relacjach do pracy, szkdt, instytucji ustugowych. Dotyczy
nastepujgcych dziatan: przebudowy, poprawy stanu technicznego,
poprawy klasy technicznej, optymalizacji sieci drég na poziomie gmin
i powiatéw (przejmowania w zaséb odcinkéw drdég uznanych za
niezbedne dla spdjnosci sieci), budowy nowych odcinkéw drog.
Kierunek dotyczy ogdtu dziatan zwigzanych z zakupem taboru dla
organizacji transportu publicznego.

Kierunek dotyczy ogdétu dziatan prowadzonych na liniach kolejowych
niewykorzystywanych dla przewozéw miedzyregionalnych z zakresu:
zwiekszenia predkosci, zwiekszenia przepustowosci, zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu, lokalizacji nowych przystankéw. Dotyczy takze



Poprawa infrastruktury stacji i
przystankéw kolejowych oraz
dworcéw autobusowych dla obstugi
pasazerskiej oraz rozwaj ich zdolnosci
do petnienia roli weztéw
multimodalnych w transporcie
pasazerskim

Rozwdj sieci oraz infrastruktury drég

rowerowych o znaczeniu
transportowym

Przygotowanie infrastruktury
transportowej do rozwoju
elektromobilnosci

Poprawa bezpieczenstwa transportu
poprzez dziatania w sferze
infrastruktury

Wsparcie rozwoju niskoemisyjnego
transportu indywidualnego i
publicznego

Tworzenie nowych i rozwdj
istniejacych tras rowerowych o
znaczeniu turystycznym
i rekreacyjnym
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realizacji budowy nowych linii kolejowych stuzgcych przewozom
wewnatrzregionalnym.
Kierunek dotyczy rozwoju

infrastruktury stacji i przystankow

kolejowych oraz dworcéw autobusowych dla obstugi ruchu
pasazerskiego, w szczegdlnosci poprawy ich standardu, a takze
rozwoju infrastruktury pozwalajgcej na bezpieczne pozostawianie
pojazdow (samochoddw, motocykli, rowerow) osdb korzystajgcych
z transportu kolejowego. Obejmuje takze relokacje oraz budowe
dworcéw i przystankdw.

Kierunek dotyczy rozwoju sieci drog rowerowych oraz towarzyszacej
im infrastruktury technicznej, istotnych dla zaspokajania potrzeb
transportowych lokalnej spotecznosci zwigzanych z realizacjg
niezbednych potrzeb zyciowych (dojazdy do pracy, szkét, placowek
ustug, weztow przesiadkowych transportu publicznego itp.).

Kierunek dotyczy rozwoju infrastruktury magazynowania energii oraz
tadowania pojazdéw — zarowno publicznie dostepnej (komercyjnej),
jak i prywatnej.

Kierunek dotyczy poprawy bezpieczenstwa transportu poprzez
dziatania inwestycyjne zwigzane z

realizacjg rozwigzan badz

przebudowy infrastruktury transportowej dla poprawy jej
bezpieczenstwa.

Kierunki dotyczg ogdtu dziatan organizacyjnych oraz inwestycyjnych,
innych niz zakup taboru, majgcych na celu obnizanie skali emisji
zanieczyszczen powietrza generowanych przez transport publiczny
oraz dziatan organizacyjnych, majacych na celu zachecanie osoéb
prywatnych oraz podmiotéw gospodarczych do wymiany $rodkéw
transportu na niskoemisyjne lub bezemisyjne.

Tworzenie  towarzyszacej im infrastruktury, istotnych dla
udostepniania walorow Srodowiskowych i kulturowych (potencjatéw
endogenicznych),  stanowigcych infrastrukture  wzmacniajgca
atrakcyjnos¢ turystyczng danego obszaru, jak tez istotnych dla
zaspokajania  potrzeb  rekreacyjnych  lokalnej  spotecznosci.
W przypadku gdy dany odcinek drogi rowerowej petni zaréwno
funkcje transportowe, jak i turystyczne lub rekreacyjne, jako

priorytetowe powinno by¢ uznane wykorzystanie transportowe.

Zrédto: Strategia rozwoju wojewédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

W zakresie dziatan zwigzanych z czysta energig i bezpieczenstwem energetycznym
uwzgledniono wsparcie rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego w ramach zakupu
nowego lub modernizacji posiadanego taboru dla transportu publicznego. Powinno sie to
przyczyni¢ do obnizenia skali emisji zanieczyszczen powietrza. Ponadto zaplanowano wsparcie
rozwoju niskoemisyjnego transportu indywidualnego w celu zachecenia 0séb prywatnych oraz
podmiotdow gospodarczych do wymiany $Srodkéw transportu na nisko- lub zeroemisyjne.
W kierunkach dziatan zwigzanych z potencjatem endogenicznym uwzgledniono tworzenie

nowych i rozwdj istniejgcych tras rowerowych o znaczeniu turystycznym i rekreacyjnym.




RAPORT DIAGNOSTYCZNO-STRATEGICZNY
STANU ISTNIEJACEGO ORAZ SYTUACII MOBILNOSCIOWE])
WtOCLAWSKIEGO OBSZARU FUNKCJONALNEGO

W ramach kierunkoéw dziatan zwigzanych z transportem publicznym w obszarze spdjnosé

uwzgledniono miedzy innymi:

rozwdj transportu publicznego, majgcego na celu uruchamianie bezptatnych potaczen
,Na zadanie” (transport samochodowy), szczegdlnie dla oséb w podesztym wieku oraz
0s6b z ograniczeniami ruchu ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢,
zamieszkujgcych obszary pozbawione innego rodzaju transportu;

integracje systemow transportowych réznych przewoznikéw, polegajgcej na takiej
organizacji transportu, aby linie obstugiwane przez rdéznych przewoznikéw byty
dostepne w ramach tych samych weztéw (dworcow i przystankow), rozktady jazdy
zapewniaty mozliwos¢ przesiadki, a docelowo wspdlng polityke taryfowg i wzajemne
honorowanie biletoéw (mozliwos¢ zakupu biletéw tgczacych podroz srodkami rdznych
przewoznikow.

W kierunku zwigzanym z bezpieczenstwem strategia zaktada tez poprawe bezpieczerstwa

transportu poprzez dziatania promocyjne i szkoleniowe. Okreslone kierunki dziatan zostaty

doprecyzowane w formie projektow kluczowych. Najwazniejsze z nich, dotyczgce WtOF i jego

otoczenia w kontekscie PZMM, to projekty:

Powiatowe strefy rozwoju gospodarczego,

Opracowanie i wdrazanie wojewoddzkiego systemu adaptacji do zmian klimatu,
Ksztattowanie tadu przestrzennego w wojewddztwie,

Zapewnienie stabilizacji energetycznej regionu poprzez rozwdj energetyki odnawialnej,
Opracowanie wytycznych wyznaczania terendw rozwojowych dla samorzgdow
lokalnych na potrzeby SUIKZP,

,Stopien wodny Siarzewo” oraz budowa portu multimodalnego Wtoctawek,

Budowa DK 62 w relacji: Wtoctawek — A-1,

Budowa alternatywnej przeprawy przez Wiste we Wtoctawku,

Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych i wojewddzkich — Brzesc¢
Kujawski (DK 62, DW 265, DW 270), Kowal (DW 265, DW 269),

Rozbudowa systemu drég rowerowych,

Likwidacja miejsc niebezpiecznych na drogach wojewddzkich,

Budowa linii kolejowej duzych predkosci w ramach ,Szprychy nr 1”7 o przebiegu
zgodnym z interesami wojewddztwa,

Przebudowa linii kolejowej nr 18 (odcinek Bydgoszcz — Kutno),

Budowa turystycznych drog rowerowych,

Rozwdj transportu niskoemisyjnego w miastach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego,
Rozwdj idei biletu regionalnego , System Bilet Regionalny”,

Projekt na rzecz integracji i wspotpracy wszystkich interesariuszy zainteresowanych

rozwojem transportu publicznego na terenie wojewddztwa,
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e Projekt na rzecz integracji i wspdtpracy wszystkich interesariuszy zainteresowanych
rozwojem drog rowerowych na terenie wojewddztwa,

e ,Animatorzy i Straznicy dla Zielonego tadu”. Platforma wspodtpracy instytucji oraz
sektora pozarzgdowego na rzecz realizacji zatozen , Zielonego tadu”.

Wiele sposrod gmin WHOF znalazto sie na licie jednostek, na obszarze ktérych wystepuja
problemy niskiego poziomu rozwoju spotecznego, niskiego poziomu przedsiebiorczosci
i zaawansowanych proceséw starzenia sie spoteczenstwa.

9.2.2. Plan zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego opracowano na podstawie Studium Transportowego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Plan okresla ogdlne zatozenia i ramy organizacyjne dla wojewddzkich
przewozéw pasazerskich. W planie transportowym do wojewddzkich przewozow pasazerskich
nie zaliczono przewozéw realizowanych na granicy dwdch powiatow, w tym przewozéw
na granicy miast grodzkich i gmin osciennych, uznajgc, ze majg one wyraznie charakter lokalny.

Plan transportowy okresla w szczegdlnosci:

e sie¢ komunikacyjng, po ktérej porusza¢ beda sie Srodki transportu publicznego
w ramach wojewddzkich przewozéw pasazerskich,

e ocene i prognozy potrzeb przewozowych mieszkancow wojewodztwa,

e planowane finansowanie ustug przewozowych,

e charakterystyke preferencji wyboru srodkow transportowych do podrozy,

e wytyczne i zasady organizacji rynku przewozéw (w tym przewidywany tryb wyboru
operatorow publicznego transportu zbiorowego),

e wymagania dotyczace standardéw w wojewddzkich przewozach pasazerskich,

e Opis proponowanego systemu informacji pasazerskiej wraz z jego organizacja,

e wskazanie kierunkéw rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

W planie przyjeto, ze sie¢ wojewodzkich przewozéw sktadac sie bedzie z 22 linii kolejowych i 45
linii autobusowych.

Plan wyznacza takze zasady organizacji weztéw przesiadkowych, zasady organizacji rynku
przewozéw czy opisuje elementy wspomagajgce planowanie, organizowanie i zarzgdzanie
wojewddzkimi przewozami pasazerskimi.

Co istotne, w dokumencie zaplanowano utworzenie przez Wojewddzki Zarzad Transportu
,zZintegrowanej bazy danych transportu publicznego”, ktéra powinna zawiera¢ nastepujgce
informacje:

e 7zbiér danych o zawartych umowach na $Swiadczenie ustug przewozowych,
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w tym forma zawarcia tych umoéw z organizatorem;

e zbidér danych o potencjalnych przewoznikach, ktérzy mogliby swiadczy¢ ustugi
przewozowe na terenie wojewddztwa;

e kompleksowe dane o poszczegdlnych operatorach, m.in.:

o nazwe operatora i jego dane kontaktowe,

o potencjat operatora (liczba poszczegdlnych srodkéw transportowych, ich
rodzaj, wiek, stan techniczny, wyposazenie, urzagdzenia zwiekszajace
bezpieczenstwo i komfort podrézy, wptyw eksploatacji tych srodkow
na srodowisko naturalne itp.),

o jakosc¢ swiadczonych ustug (dane o punktualnosci i liczbie
zrealizowanych przejazdow),

o rodzaj swiadczonych i mozliwych ustug transportowych wraz
z zasiegiem terytorialnym tych ustug,

o rodzajinnych ustug (stacje paliw, obstuga pojazdow, parkingi itp.),
o dane taryfowo-biletowe, w tym ceny biletéw, rodzaje ptatnosci,

obowigzujgce ulgi i zwolnienia z opfat,
o regulaminy przewozu oséb i tadunku,
o ufatwienia i udogodnienia w Srodkach transportowych dla
0s0b niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej,
eksploatowane linie, przystanki i dworce,
dzierzawiony sprzet,

forma ewentualnego korzystania z obcych srodkéw transportowych,

o O O O

poziom Swiadczonych ustug z punktu widzenia informacji pasazerskiej,
o procedury wnoszenia skarg przez podroznych;

e wykaz i szczegdtowy opis linii komunikacyjnych autobusowych i kolejowych
obstugiwanych przez poszczegdlnych operatoréw wraz z aktualnymi rozktadami jazdy
oraz ich wzajemna koordynacja w czasie i przestrzeni;

e 7zbiér danych o infrastrukturze liniowej (dtugosci odcinkdw, parametry techniczne, stan
techniczny, wprowadzone ograniczenia itd.).

W planie opisano takze symulacyjny model transportowy dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego oraz dziatania zwigzane z rozbudowg wojewddzkiego ITS o podsystem
,Zarzadzania Publicznym Transportem Zbiorowym”. W dokumencie zapisano miedzy innymi
nastepujace funkcjonalnosci: blok pozycjonowania srodkow transportowych polegac bedzie
na biezqgcym lokalizowaniu w przestrzeni pojazddw biorgcych udziat w realizacji zadari
przewozowych w ramach wojewddzkich przewozow pasazerskich, na podstawie sygnatu
z odbiornikdw GPS oraz przesytanie tej informacji za pomocqg nadajnikow GPRS do
Wojewddzkiego Zarzqdu Transportu oraz dodatkowo do zintegrowanych weztdw

przesiadkowych (z ktorych okreslony pojazd korzysta) i do operatora danego srodka
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transportowego. Na podstawie otrzymywanych w ten sposob informacji mozliwe bedzie
rozbudowanie wtasnej bazy danych Wojewddzkiego Zarzgdu Transportu o kolejne informacje
docierajgce bezposrednio z pojazddw biorgcych udziat w wojewddzkich przewozach
pasazerskich, a obejmujqgce:

e czas i predkosc jazdy,

e punktualnos¢ wzgledem ustalonego rozktadu jazdy,

e rzeczywisty czas zgtaszania na przystankach,

e awaryjnosc.
Zaktada sie stworzenie platformy dyspozytorskiej zarzqdzajqcej przesytanymi informacjami oraz
opracowanie interaktywnej mapy numerycznej, na ktorej wyswietlane bedq dynamicznie
informacje o przemieszczajgcych sie pojazdach. Tak zdefiniowang mape bedzie mozna
wykorzystac jako rozszerzongq informacje pasazerskq, ktérqg w wersji uproszczonej mozna bedzie
udostepni¢ na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego (zaktadka Wojewddzkiego
Zarzqdcy Transportu).

W dokumencie zdefiniowano takze zakres pozgdanej informacji pasazerskiej:

Tabela 49. Zakres pozadanej informacji pasazerskiej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Miejsce informacji Zakres informacgiji

e |ogo oraz dane kontaktowe do e cennik optat za
organizatora przewozéw, podroéz,
e nazwainumer przystanku, e wykaz ulgizwolnien,
e rozkfad jazdy, e regulamin przewozu
S ° gdresy serwisow 0sob i bagazu,
internetowych platform e wyttuszczony numer
informacyjnych z kodem QR, przystanku oraz
e dane kontaktowe do kontakt do
operatora organizatora w kodzie
e przewozow, Braille’a,
e |ogo oraz dane kontaktowe do e dynamiczna
organizatora przewozow, informacja,
e nazwa i numer przystanku e prognozowanym
oraz peronu, czasie przyjazdu
Wezly przesiadkowe, e rozktad jazdy, , srodka
w tym zintegrowane o .adresy Serwisow ffransport.owego,
wezly przesiadkowe !nternetowych platform e informacja
informacyjnych z kodem QR, drogowskazowa
e dane kontaktowe do (prowadzaca
operatora. podréznego, np.

dworce, wezty
przesiadkowe).

Zrédto: Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
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Zdefiniowano takze wzdér tablic informacyjnych na przystankach autobusowych i inne wzory
informacji pasazerskiej.

Rysunek 99. Wzér rozktadu jazdy

ROZKtAD JAZDY

Logo TIMETABLE / FAHRPLAN

operatora

(przewoznika) PRZYSTAN EK Numer przystanku:
Steq (riatosraiis | ZNIN (DWORZEC AUTOBUSOWY) | covw 34

Dane przewoznika: Nazwa przewoznika, dane teleadresowe, adres strony internetowej Urzad Marszatkowski
Wojewdédztwa
RELACIA PRZEZ ODJAZD CZAS JAZDY (min) [
Direction / Richtung Via / Uber Departure / Abfahrt Travel time / Fahrzeit
Bydgoszcz D.A. Barcin, tabiszyn, Brzoza  5:54 D Barcin: Wo’i::‘?ggsrﬁnad
6:34 S D tabiszyn: Wyélij SMS: 92285
9:26 N Brzoza: 59
11:54 BYDGOSZCZ: 75
14:20 S
17:36 S
18:19 D
20:11 Strona WWW:
22:29 http.//www.kujawsko-
ppomorskie.pl/transport-publiczny
Inowroctaw D.K. Barcin 7:34 Barcin: 24 R
Badz na biezaco!
11:25 INOWROCLAW: 59 Facebook.com/kp_transportpubl
17:40
Nakfo nad Notecig Szubin 11:57 N D Szubin: 30
19:20 D NAKEO N/NOTECIA: 60

Oznaczenia: D - kursuje w dni robocze / weekdays only | nur werktags,
S —kursuje tylko w dni nauki szkolnej / school days only / nur schultage,
N — pojazd niskopodtogowy / lowfloor bus / niederflurbus

Zrédto: Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Okreslono takze zakres serwisu internetowego Wojewddzkiego Zarzadu Transportu.
Utworzony serwis miatby zawierac:

e Rozkfady jazdy:
o schematy sieci miejskich i zamiejskich linii komunikacyjnych,
o wybdr linii komunikacyjnej umozliwiajacy , przejscie” do informacji
o rozktadachjazdy dla poszczegdlnych przystankdw (z mozliwoscia ich
pobrania w formie pliku PDF),
o wybdr dowolnego przystanku na sieci komunikacyjnej umozliwiajgcy
podglad przebiegu poszczegdlnych linii komunikacyjnych wraz
z wyswietleniem rozktadow jazdy,
o o0znaczenia numeréw peronodw, rodzajow srodkow transportowych
(przystosowania do przewozu 0séb niepetnosprawnych, rowerdw itp.),
e Zasady taryfowo-biletowe:
o ceny biletow,
o wykazy ulgizwolnien,
e Obstuga pasazera:

o regulaminy przewozéw,
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procedury odbioru zaginionego bagazu,

procedury wnoszenia skarg,

zaktadka ,, Dodaj swojq opinie” (umozliwia przekazanie istotnych z punktu

widzenia pasazera informacji o funkcjonujacych systemach transportowych

oraz sugestiach i propozycjach rozwoju transportu publicznego),

e Wyszukiwarka potgczen dla danej podrézy (w relacji od przystanku do przystanku)
— przy czym zaleca sie skorzystanie z juz istniejgcych i sprawdzonych rozwigzan,

e Linki stron internetowych do aplikacji mobilnych utatwiajgcych dostep do
informacjipasazerskich w wojewddztwie.
W dokumencie szeroko opisano takze standardy ustug przewozowych w zakresie ochrony
Srodowiska naturalnego, warunki techniczne i wyposazenie srodkéw transportowych,
specyfikacje systemow pobierania optat, zasady w zakresie czestotliwosci kursowaniaiinne.
Okreslono takze parametry dostepnosci przestrzennej i czasowej przystankow:

Tabela 50. Parametry dostepnosci przystankdéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Dostepnos¢ do
infrastruktury

przystankowej

Nowe przystanki autobusowe powinny by¢ organizowane przede wszystkim
w bezposredniej bliskosci obszaru uzytecznosci publicznej, jednostek oswiaty,
centrow handlowych i obiektéw masowej rozrywki, w miejscach generujgcych
ruch osdb niepetnosprawnych oraz obszaréw o duzej gestosci zaludnienia.

Kolejne przystanki komunikacji autobusowej powinny by¢ potozone w odlegtosci
najkorzystniej do 2 km, a maksymalnie do 4 km w obszarach o niskiej gestosci
zaludnienia.

Przystanki kolejowe powinny by¢ potozone w odlegtosci od siebie najkorzystniej
do 3 km, a maksymalnie do 6 km w obszarach o niskiej gestosci zaludnienia.

Powinno dazy¢ sie do osiggniecia minimalnej gestosci wszystkich przystankéow
publicznego transportu zbiorowego w danym powiecie wojewddztwa na
poziomie 0,30/km2 (z wyjgtkiem obszaréw o bardzo matej gestosci zaludnienia).

Za akceptowalng dostepnos¢ czasowg do przystankéw publicznego transportu
zbiorowego uznaje sie 18 minut, co przektada sie na dtugosci: 1,25 km drogi
pieszej, 3,6 km drogi przebytej rowerem i 10,2 km drogi jazdy samochodem.

Zrédto: Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Sformutowano takze rekomendacje w odniesieniu do systemu taryfowo biletowego:
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Tabela 51. Pozadany poziom $wiadczenia ustug w wojewddztwie kujawsko-pomorskim —
system taryfowo-biletowy

e wdrozenie jednolitych taryf przewozowych
na wszystkie Srodki transportowe;

e zachowanie wiekszej atrakcyjnosci cenowej biletow
okresowych wzgledem biletéw jednorazowych,

e wdrozenie w petnym zakresie Systemu Biletu
Metropolitarnego BiTCity w Bydgosko-Toruriskim
Obszarze Metropolitarnym, a w nastepnych etapach

System taryfowo-biletowy zintegrowanego biletu wojewddzkiego, uprawniajgcego
do przejazdéw réznymi liniami (w tym w miastach)
na obszarze wojewddztwa,

e wdrazanie nowoczesnych form ptatnosci:

o poprzez zakup biletu przez Internet,

o za pomocy bezdotykowej karty ptatniczej
PayPass lubPayWave, za pomocg smartfona
(technologia NFC).

Zrédto: Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zaplanowane dziatania ujeto w szczegétowy harmonogram. Na lata 2021-2025 (ETAP Il
realizacji dokumentu) zaplanowano miedzy innymi:

e Podniesienie standardu nastepnej czesci przystankéw autobusowych usytuowanych
na drogach wojewddzkich — okoto 250 przystankéw;

e Doprowadzenie do wymiany nastepnych srodkow transportu drogowego na nowy lub
ewentualnie kilkuletni (okoto 200 autobuséw), spetniajgcych wysokie normy w zakresie
ochrony s$rodowiska, komfortu oraz bezpieczenstwa podrézy — w tym 10% z tych
Srodkdw powinno by¢ przystosowanych do przewozu osdb niepetnosprawnych i oséb
o ograniczonych zdolnosciach ruchowych;

e Dostosowanie dworcow i wybranych przystankow  kolejowych do o0sob
niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowej, w tym takze instalacja
wind i podjazdow (jesli zachodzi taka potrzeba), regulacja wysokosci platformy
przystankowej;

e Zaktualizowanie symulacyjnego modelu transportowego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego;

e Zaktualizowanie Zintegrowanej Bazy Danych Transportu Publicznego. Wykaz sieci
przystankéw (dworce, zintegrowane wezty przesiadkowe, przystanki, przystanki
na zagdanie) i ich szczegétowy opis dotyczagcy m.in.: potozenia, infrastruktury,
wyposazenia, stanu technicznego obiektow i urzadzen, przypisane im rozktady jazdy
itd.;

e Dane niezbedne do utrzymania systemu informacji pasazerskiej;
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e Zbiory wynikow badan transportowych;
e Dane o zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa;

e Dane demograficzne itp.

9.2.3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa to najwazniejszy, obok strategii rozwoju
wojewoddztwa, dokument bedacy narzedziem planowania przestrzennego i koordynujgcy
zamierzenia rozwojowe samorzadu na szczeblu wojewddzkim. Dokument ten wigze organy
gminy w zakresie planowania lokalnego. Zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia¢ muszg ustalenia planu wojewddztwa,
a w szczegdlnosci ustalenia dotyczgce inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
ktérych rozmieszczenie dokonane zostato w planie wojewddztwa.

Zgodnie z ustawowym podziatem zadan i kompetencji samorzad wojewddztwa nie moze
podejmowac dziatan bedacych w zakresie kompetencji samorzaddéw lokalnych czy tez
administracji rzgdowej. Ma jednak prawo formutowac postulaty, dotyczace spraw spoza swojej
wtasdciwosci. Plan zawiera zatem zalecenia dla samorzgddw gmin, wskazujgce elementy oraz
rozwigzania, ktére powinny by¢ uwzgledniane w dokumentach planistycznych gmin, takich jak
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.

Do najwazniejszych kierunkdéw polityki przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
zawartych w planie naleza:

e wysoka jakos$¢ przestrzeni dla mieszkancow,

e przestrzen atrakcyjna dla rozwoju gospodarki,

e wiasciwie uksztattowane systemy transportowe i infrastrukturalne,

e chronione zasoby i wysoka jakos¢ sSrodowiska,

e bezpieczenstwo oraz zminimalizowane zagrozenia i konflikty przestrzenne.

Tabela 52. Szczegdétowe kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
istotne w kontekscie WtOF

Choraktersyka ierunk:

e Ksztattowanie potencjatu miast stosownie do ich miejsc

w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa.
Ksztattowanie miast — osrodkéw rozwoju e Rozwdj powigzan spotecznych i gospodarczych pomiedzy
i ich powigzan funkcjonalnych miastami w regionie.
e Wskazanie  Wioctawka jako osrodka  miejskiego
uzupetniajgcego osrodki wojewddzkie (Bydgoszcz i Torun).

e Zapewnienie atrakcyjnego miejsca do zamieszkania

Ksztattowanie przestrzeni w obszarach L . )
ieiskich na obszarach wiejskich poprzez ksztattowanie przestrzeni
wiejskic

o zréznicowanych funkcjach, nie tylko funkgji rolniczej.




Przeciwdziatanie suburbanizacji
i niwelowanie jej skutkéw

Ksztattowanie przestrzennych warunkéw
rozwoju gospodarczego

Wykorzystanie waloréw srodowiska
przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju
funkcji turystycznej i rekreacyjnej

Racjonalne wykorzystanie zasobdw
naturalnych

Ksztattowanie spéjnych systemoéw
transportowych

Ksztattowanie systemow infrastruktury
technicznej
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Tworzenie dtugoterminowych planéw rozwoju terendw
podmiejskich opartych na prognozach demograficznych
i koncepcji realizacji wszystkich zadan publicznych.
Ograniczenie ekspansji zabudowy na nowe tereny.
Koncentrowanie struktur zurbanizowanych w oparciu
o istniejacy uktad osadniczy, transportowy i funkcjonalny.
Modernizowanie strefy suburbiéw poprzez wprowadzanie
podstawowych ustug spotecznych i urzadzonych
przestrzeni publicznych.

Planowanie przestrzeni w sposoéb, ktory pozwoli zachowac
rownowage pomiedzy prowadzeniem  dziatalnosci
gospodarczych a jakoscig zycia ludnosci i akceptowalnym
poziomem oddziatywania na srodowisko.

Wykorzystanie potencjatu bliskosci autostrady A1 w celu
lokalizacji przedsiewzie¢ gospodarczych duzej skali.
Wspomaganie rozwoju obiektow  turystycznych
i kulturalnych  oraz  rejonéw  turystycznych  przy
zapewnieniu dostepnosci komunikacyjnej i zachowaniu
tadu przestrzennego.

Wspomaganie przedsiewzie¢ przy tworzeniu spdjnego
systemu droég rowerowych wzdtuz istniejgcych i nowo
projektowanych ciggdw komunikacyjnych dla zwiekszenia
dostepnosci wybranych miejsc i poprawy bezpieczenstwa
uzytkownikow.

Korzystanie z zasobdéw naturalnych powinno odbywac sie
W sposoéb racjonalny, zwtaszcza w odniesieniu do zasobdéw
wodnych, kopalin, laséw, gleb oraz krajobrazu.

Poprawa dostepnosci wojewddztwa w zakresie powigzan
transportowych z resztg kraju i Europy — rozwdj drég
ekspresowych i autostrad oraz linii kolejowych.

Poprawa spdéjnosci transportowej oraz integracja
systeméw  transportowych —  budowa  weztéw
integracyjnych.

Zwiekszenie znaczenia transportu lotniczego — rozbudowa
lotniska w Kruszynie pod Wtoctawkiem.

Zwiekszenie znaczenia transportu wodnego — rewitalizacja
miejskich terenow nadbrzeznych i rozwoj
przestrzenno-funkcjonalny obszaréw przy zbiornikach
wodnych.

Wspieranie przez samorzad wojewddztwa inwestycji
sektora energetycznego wykorzystujgcych odnawialne
Zrodta energii, przede
hydroenergetyke, geotermie
energie stoneczng oraz energie wiatrowa.

wszystkim: biomase,
niskotemperaturowa,
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e Dazenie do utrzymania tgcznosci ekologicznej obszaréw

o0 szczegdlnych walorach przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych oraz zachowania réznorodnosci biologicznej
i zapewnienia funkcjonowania korytarzy ekologicznych.

Ksztattowanie spojnego przestrzennie ) o )
e Zalecenie uwzglednienia w dokumentach planistycznych

systemu obszaréw chronionych

terendw wytaczonych z zabudowy dla ich wykorzystania
jako potaczenia pomiedzy obszarami chronionymi.

e Zalecenie uwzglednienia w dokumentach planistycznych
dolesien jako potgczen obszardw chronionych.

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

9.2.4. Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowa Polityka Miejska 2030 to dokument, ktéry ukierunkowany jest na rozwdj miast
i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Gtéwnym zamierzeniem w prowadzeniu krajowej polityki
miejskiej jest stawienie czofa wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkéw do
wzmacniania zdolnosci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych do zrownowazonego
rozwoju i polepszania jakosci zycia mieszkancow.

Do podstawowych aspektéw wzietych pod uwage podczas opracowywania KPM nalezg:

e kierunki zrbwnowazonego rozwoju,

e integracja i koordynacja na poziomie krajowym,

e wspotpraca i partnerstwo z samorzgdem regionalnym i lokalnym,
e tworzenie sprzyjajgcego otoczenia prawnego i organizacyjnego,
e konkretne dziatania i projekty.

KPM 2030 uwzglednia zatozenia zawarte w innych dokumentach strategicznych obecnie
obowigzujgcych, szczegdlnie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Uwzglednione zostaty rowniez wyzwania stojgce przed
rozwojem miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych, ktére sformutowane zostaty
w europejskich i miedzynarodowych dokumentach strategicznych, takich jak: Agenda na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (Agenda 2030), Nowa Agenda Miejska ONZ, Agenda Miejska dla UE,
Agenda Terytorialna 2030 czy zaktualizowana Karta Lipska.

Gtownym celem KPM 2030 jest zaproponowanie na poziomie ogolnopolskim narzedzi
i rozwigzan, ktére utatwig samorzagdom miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych
prowadzenie lokalnych i regionalnych polityk zréwnowazonego rozwoju. Oprécz gtéwnego celu
KPM wyznaczono réwniez 6 pomniejszych celdéw, ktére wpisujg sie w wizje dtugofalowego
rozwoju miast. Wszystkie cele zostaty ze sobg Scisle powigzane do tego stopnia, ze nie da sie

w petni zrealizowac zadnego z nich z pominieciem pozostatych. Nalezg do nich:
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Miasto kompaktowe — oznacza dgzenie do rozwoju obszaréw miejskich (w zwartosci

strukturalnej) w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny oraz racjonalne wykorzystanie
przestrzeni i dostepnych zasobdw;
Miasto zielone — oznacza przeciwstawianie sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego,

przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych oraz odbudowywanie ekosystemow
na obszarach miejskich (zwiekszanie terenéw zielonych oraz ciggtos¢ ekosystemow
przenikajgcych sie z obszarami zurbanizowanymi);

Miasto  produktywne — oznacza oparcie rozwoju obszaréw  miejskich

na zdywersyfikowanej gospodarce, ktéra zapewnia mieszkancom miejsca pracy,
tworzgc solidng inwestycyjng podstawe zrownowazonego rozwoju miejskiego;
Miasto inteligentne — oznacza wykorzystanie proceséw transformacji cyfrowej na rzecz

wzmacniania wzajemnych relacji pomiedzy zarzadzajgcymi obszarem miejskim,
mieszkaricami i przedsiebiorcami, aby efektywnie zarzgdzac¢ rozwojem miejskim;
Miasto dostepne — oznacza gwarancje zapewnienia rownych szans wszystkim

mieszkaricom i petnego ich uczestnictwa w zyciu spotecznosci oraz w dostepie do ustug
publicznych, niezaleznie od wielkosci i umiejscowienia w strukturze osadniczej;
Miasto sprawne — oznacza zdolno$¢ skutecznego zarzadzania, efektywnego

wykorzystania zasobdw witasnych, ale takze umiejetnos¢ wspotpracy miedzy wszystkimi
uczestnikami proceséw rozwoju miejskiego (wspodtpraca partnerska miedzy
instytucjami, organizacjami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaricami i in. — nie tylko
w obrebie miast, ale takze w obszarze funkcjonalnym).

Aby KPM mogta odnies¢ sie w uporzgdkowany sposdb do ztozonego charakteru problematyki

miejskiej, postanowiono wyszczegdlni¢ 11 najbardziej aktualnych i kluczowych wyzwan, jakie

stojg przed rozwojem miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wsrdd nich znalazty sie:

dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyczny,

niwelowanie procesow chaotycznej suburbanizacji,

wzmocnienie wspotpracy samorzgdowej w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych,
niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach,

poprawa jakosci Srodowiska przyrodniczego w miastach,

zapewnienie zrownowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej
w miejskich obszarach funkcjonalnych,

poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

poprawa dostepnosci mieszkaniowej,

poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast,

zwiekszenie wykorzystania potencjatu spotecznego,

przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast.
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Tabela 53. Przyktadowe dziatania zwigzane z rozwojem miast wyszczegélnione w Krajowej
Polityce Miejskiej istotne w kontekscie WIOF

e Potrzeba lepszej integracji planowania

spoteczno-gospodarczego z planowaniem przestrzennym.
e Wzmocnienie priorytetu dla wysokiej jakosci przestrzeni
Dbato$¢ o tad przestrzenny i estetyczny publicznych poprzez opracowanie standardéw
i wytycznych dotyczgcych planowania i projektowania.
e Wzmacnianie ochrony krajobrazu, waloréw kulturowych,
estetycznych i poprawy jakosSci przestrzeni publiczne;j.
e Upodmiotowienie miejskich obszarow funkcjonalnych
oraz wyposazenie ich w instrumenty pozwalajgce
na realne oddziatywanie na ksztatt i prowadzenie polityki
przestrzennej.

. . , . e Prowadzenie bardziej racjonalnej gospodarki gruntami
Niwelowanie procesow chaotycznej

rzez samorzady, m.in. poprzez ochrone gruntéw rolnych
suburbanizacji P ady pop eg y

przed niekontrolowanym ich zagospodarowaniem.

e Wypracowanie spoéjnej relacji pomiedzy dokumentami
planistycznymi przygotowywanymi na szczeblu lokalnym
a dokumentem wspdélnym dla catego obszaru
funkcjonalnego.

e Promocja i upowszechnianie juz istniejgcych
instrumentéw wspotpracy ponadlokalnej oraz

Wzmocnienie wspétpracy samorzagdowej wzmacnianie struktur wspotpracy.

w ramach miejskich obszaréw e Rozwigzania legislacyjne dla miejskich obszarow
funkcjonalnych funkcjonalnych pozametropolitalnych.

e Doprecyzowanie roli powiatu w procesie opracowania
strategii rozwoju ponadlokalnego.

e Wprowadzenie standardu ochrony i ksztattowania zieleni
w procesach inwestycyjnych.

. . . . e Zmiany legislacyjne i mechanizmy finansowe na rzecz

Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian ) - ) .

Wimatu w miastach zwiekszenia naturalnej retencji.

e Upodmiotowienie prawne ,btekitno-zielonej
infrastruktury” oraz wprowadzenie planu jej zarzadzania
w miastach.

e Spdjne planowania z zakresu ochrony powietrza
w miastach.

L, . . e Intensyfikacja dziatat w zakresie inwentaryzacji,
Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego

. monitoringu i kontroli jakosci powietrza w miastach.
w miastach

e  Ograniczenie ruchu samochodowego w miastach w celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
e Zmniejszenie energochtonnosci budynkéw mieszkalnych.

Zapewnienie zrOwnowazonego e Zwiekszenie atrakcyjnosci transportu publicznego poprzez
i zintegrowanego systemu mobilnosci opracowanie przejrzystego systemu ulg obowigzujgcych
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miejskiej w miejskich obszarach w srodkach transportu publicznego wraz z nowym

funkcjonalnych systemem ich finansowania.

e Stworzenie prawnych mozliwosci powotywania zwigzkow
gminno-powiatowo-wojewddzkich celem organizacji
publicznego transportu zbiorowego.

e Wzmocnienie wspotpracy miasta-rdzenia z gminami
osciennymi w zakresie tworzenia wspodlnych powigzan
transportowych.

e Zmiana ksztattu planu transportowego jako aktu prawa
miejscowego oraz silniejsze jego powigzanie
z planowaniem przestrzennym.

e Promowanie planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
SUMP obejmujgcych cate miejskie obszary funkcjonalne
jako narzedzia integrujgcego polityke przestrzenng
z polityka transportowa.

e Promocja najlepszych praktyk oraz stworzenie katalogu
wzorcowych rozwigzan w przestrzeni miejskiej przyjaznej
dla pieszych, rowerzystow i uzytkownikow korzystajgcych
z urzadzen z zakresu mikromobilnosci.

e Zmiany w przepisach zwigzanych z ruchem drogowym
utatwiajgce ruch rowerowy w miastach oraz
wprowadzenie usprawnien w oznakowaniu drog i tras
rowerowych.

e Wzmocnienie i doprecyzowanie przepisow na rzecz
ksztattowania przestrzeni publicznych miast w sposéb
przyjazny dla pieszych.

e Kontynuacja programu na rzecz bezpiecznego ruchu
pieszego i rowerowego w zakresie sieci drog krajowych
i autostrad.

e Ograniczenie ruchu samochodowego w miastach oraz
wymiana floty transportu publicznego na pojazdy
niskoemisyjne lub zeroemisyjne.

e Poprawa jakosci powietrza poprzez tworzenie Stref
Czystego Transportu (SCT) w miastach, doprecyzowanie
przepiséw prawa pod wzgledem mozliwosci tworzenia
SCT na terenach wszystkich gmin.

e Zachecenie samorzaddw do tworzenia stref ruchu
uspokojonego w gminach i fizycznego uspokojenia ruchu
ulicznego.

e Dziatania na rzecz wyprowadzenia ruchu tranzytowego
z miast poprzez wiekszy nacisk administracji rzagdowej
na budowe obwodnic miast.

e Budowa parkingéw Park&Ride na obrzezach miast,
szczegodlnie przy weztach przesiadkowych.
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e Nowelizacja przepisow w zakresie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie.

e Likwidacja w przepisach domyslnej mozliwosci
parkowania na chodnikach.

Poprawa bezpieczefistwa w ruchu e  Szersze wykorzystanie fizycznych srodkéw uspokojenia

drogowym ruchu.

e Zwiekszenie finansowania rzgdowego dla samorzagdowych
inwestycji zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa
na drogach, zwiekszeniem dostepnosci oraz
uzupetnieniem sieci drogowej o infrastrukture pieszg
i rowerowa.

e Intensyfikacja procesow odnowy i rewitalizacji substancji
mieszkaniowej w miastach.

e Wspdtpraca gmin i sektora prywatnego na rzecz

Poprawa dostepnosci mieszkaniowej zwiekszenia dostepnosci mieszkan, w tym mieszkan
socjalnych.

e Monitoring i zintegrowane programowanie rozwoju
mieszkalnictwa w miastach.

e Wzmocnienie wspétpracy i koordynacji na rzecz
zintegrowanych polityk rozwoju w wymiarze lokalnym

o . . i ponadlokalnym.

Poprawa zdolnosci inwestycyjnych miast B ) . L .

e  Rozwdj lokalnych rynkdéw pracy i ekosystemow innowacji.

e  Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
w dziataniach inwestycyjnych miast.

e Zwiekszenie dostepnosci do podstawowych ustug
publicznych i spotecznych.

Zwiekszenie wykorzystania potencjatu e \Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej oraz

spotecznego w wzmocnienie systemu edukacji i ksztatcenia

w miastach.

e Dziatania z zakresu polityki migracyjnej w miastach.

e Tworzenie odpowiednich warunkéw do poprawy poziomu
cyfryzacji samorzadow.

e Rozwdj miast w otoczeniu nasycenia rozwigzaniami

Przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej
miast

cyfrowymi — komunikacja, konsultacja i partycypacja
w podejmowaniu decyzji.

e Rozwdj ekosystemu cyfrowych ustug publicznych dla
mieszkancow, przedsiebiorcéw i pracownikow.

Zrédto: Krajowa Polityka Miejska 2030
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